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‭Odgovori na često postavljana pitanja‬

‭Objavljeno 30.  jula 2025. godine‬

‭Ovaj‬ ‭dokument‬ ‭služi‬ ‭kao‬ ‭evidencija‬ ‭odgovora‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭dati‬ ‭zainteresovanim‬ ‭stranama‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭Javnim‬
‭pozivom‬ ‭za‬‭podnošenje‬‭prijava‬‭za‬‭izradu‬‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭(UNOPS-EUINTEGRA-2025-CfA-001)‬‭kao‬
‭odgovor‬ ‭na‬ ‭pitanja‬ ‭koja‬ ‭su‬ ‭postavljena‬ ‭usmeno,‬‭putem‬‭telefona,‬‭tokom‬‭informativnih‬‭sesija‬‭koje‬‭je‬‭EU‬
‭INTEGRA‬‭program‬‭do‬‭sada‬‭održao,‬‭kao‬‭i‬‭sva‬‭pojašnjenja‬‭koja‬‭su‬‭pružena‬‭u‬‭pisanoj‬‭formi,‬‭kao‬‭odgovor‬‭na‬
‭mejlove koji su primljeni preko kanala definisanih Pozivom.‬

‭Odgovori na dobijena pitanja su sažeta u ovom dokumentu.‬

‭I‬ ‭Kriterijumi za učešće‬

‭P1.‬ ‭Da‬ ‭li‬ ‭podnosioci‬ ‭prijava‬‭za‬‭izradu‬‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭mogu‬‭biti‬‭samo‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭sa‬
‭statusom grada ili prijavu mogu da podnesu i lokalne samouprave sa statusom opštine?‬

‭Podnosilac‬ ‭prijave‬ ‭mora‬ ‭da‬ ‭bude‬ ‭jedinica‬ ‭lokalna‬ ‭samouprava‬ ‭(JLS)‬ ‭sa‬ ‭statusom‬ ‭grada‬ ‭koja‬ ‭ispunjava‬
‭kriterijume‬ ‭za‬ ‭učešće‬ ‭navedene‬ ‭u‬ ‭odeljku‬ ‭6.3‬ ‭Javnog‬ ‭poziva.‬ ‭Prema‬ ‭uslovima‬ ‭Javnog‬ ‭poziva‬ ‭gradske‬
‭opštine ne mogu biti podnosioci prijava.‬

‭Lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭sa‬ ‭statusom‬ ‭opštine‬ ‭mogu‬ ‭učestvovati‬ ‭kao‬ ‭partneri‬ ‭podnosioca‬ ‭prijava‬ ‭koji‬ ‭se‬
‭prijavljuju‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭usmerenih‬ ‭na‬ ‭više‬ ‭JLS‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭kriterijumima‬ ‭za‬ ‭učešće‬
‭navedenim u odeljku 6.3 Javnog poziva.‬

‭P2.‬ ‭Kada‬‭se‬‭aplicira‬‭za‬‭podršku‬‭u‬‭izradi‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭za‬‭više‬‭JLS,‬‭da‬‭li‬‭treba‬‭da‬‭bude‬‭uključeno‬
‭najmanje‬ ‭tri‬ ‭(3)‬ ‭partnera?‬ ‭Da‬ ‭li‬ ‭postoji‬ ‭ograničenje‬ ‭u‬ ‭maksimalnom‬ ‭broju‬ ‭JLS‬ ‭koje‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭budu‬
‭uključene u prijavi za podršku u izradi ITI strategije?‬

‭Partneri‬ ‭podnosioca‬ ‭prijave‬ ‭mogu‬ ‭biti‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭sa‬ ‭statusom‬ ‭grada‬ ‭ili‬ ‭opštine‬ ‭(izuzimajući‬
‭gradske‬‭opštine)‬‭i‬‭regionalne‬‭razvojne‬‭agencije‬‭koje‬‭ispunjavaju‬‭kriterijume‬‭za‬‭učešće‬‭navedene‬‭u‬‭odeljku‬
‭6.3 Javnog poziva.‬
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‭Ne‬‭postoji‬‭ograničenje‬‭u‬‭maksimalnom‬‭broju‬‭lokalnih‬‭samouprava‬‭koje‬‭mogu‬‭učestvovati‬‭kao‬‭partneri‬‭u‬
‭prijavi,‬ ‭ali‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭kriterijumima‬ ‭Javnog‬ ‭poziva‬ ‭mora‬ ‭biti‬ ‭ispunjen‬ ‭kriterijum‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭odnosi‬ ‭na‬
‭prostorni kontinuitet teritorije.‬

‭P3.‬ ‭Da‬ ‭li‬ ‭je‬ ‭moguće‬ ‭u‬ ‭slučaju‬ ‭apliciranja‬ ‭za‬ ‭teritorijalnu‬ ‭strategiju‬ ‭usmerenu‬ ‭na‬ ‭više‬ ‭lokalnih‬
‭samouprava‬ ‭uključiti‬ ‭i‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭koje‬ ‭nisu‬ ‭na‬ ‭području‬ ‭za‬ ‭koje‬ ‭je‬ ‭nadležna‬ ‭određena‬
‭regionalna razvojna agencija?‬

‭Moguće‬‭je‬‭uključiti‬‭i‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭koje‬‭nisu‬‭u‬‭nadležnosti‬‭konkretne‬‭regionalne‬‭razvojne‬‭agencije,‬
‭ali‬ ‭u‬ ‭tom‬ ‭slučaju‬ ‭se‬ ‭mora‬ ‭uključiti‬ ‭kao‬ ‭partner‬ ‭i‬ ‭regionalna‬ ‭razvojna‬ ‭agencija‬ ‭koja‬ ‭je‬ ‭nadležna‬ ‭za‬ ‭tu‬
‭lokalnu samoupravu, uz poštovanje kriterijuma prostornog kontinuiteta teritorije.‬

‭P4.  Da li opština Tutin može da učestvuje i aplicira na Javnom pozivu za izradu teritorijalnih strategija?‬

‭Opština‬ ‭Tutin‬ ‭može‬‭da‬‭učestvuje‬‭ako‬‭dogovori‬‭partnerstvo‬‭sa‬‭JSL‬‭koja‬‭ima‬‭status‬‭grada‬‭i‬‭mogućnost‬‭da‬
‭bude‬ ‭podnosilac‬ ‭prijava‬ ‭prema‬ ‭kriterijumima‬ ‭poziva.‬ ‭Uz‬ ‭to‬ ‭obavezno‬ ‭je‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭prostornog‬
‭kontinuiteta‬ ‭teritorije,‬ ‭što‬ ‭podrazumeva‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭u‬ ‭partnerstvo‬ ‭uključe‬ ‭i‬ ‭opštine‬ ‭koje‬ ‭povezuju‬ ‭Tutin‬ ‭sa‬
‭potencijalnim‬ ‭podnosiocem‬ ‭prijava,‬ ‭a‬ ‭koje‬ ‭nisu‬ ‭obuhvaćene‬ ‭drugom‬ ‭teritorijalnom‬ ‭strategijom.‬
‭Funkcionalnost‬‭teritorije‬‭je‬‭važan‬‭elemenat‬‭u‬‭kreiranju‬‭partnerstava‬‭te‬‭i‬‭podnosilac‬‭prijave‬‭kao‬‭i‬‭partneri‬
‭treba da ga uzmu u obzir.‬

‭II‬ ‭Aplikacioni formular i priprema prijave‬

‭P5.‬ ‭Pod‬‭tačkom‬‭3.3‬‭u‬‭aplikacionom‬‭formularu‬‭potrebno‬‭je‬‭opisati‬‭partnerstva‬‭koja‬‭su‬‭uspostavljena‬‭u‬
‭prethodnom‬‭periodu.‬‭Šta‬‭se‬‭smatra‬‭pod‬‭partnerstvima,‬‭a‬‭šta‬‭pod‬‭upravljačkim‬‭mehanizmima?‬‭Na‬‭koja‬
‭se‬ ‭partnerstva‬ ‭i‬ ‭upravljačke‬ ‭mehanizme‬ ‭to‬ ‭odnosi‬ ‭i‬ ‭između‬ ‭koga,‬ ‭podnosioca‬ ‭prijave‬ ‭i‬ ‭partnera‬ ‭i‬
‭partnerstva uspostavljena između partnerskih JLS?‬

‭Podnosilac‬ ‭prijave‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭pod‬ ‭tačkom‬ ‭3.3‬ ‭Formulara‬ ‭za‬ ‭prijavu‬ ‭navede‬ ‭i‬ ‭ukratko‬ ‭opiše‬ ‭relevantna‬
‭partnerstva‬‭koja‬‭su‬‭uspostavljena‬‭na‬‭predloženoj‬‭teritoriji‬‭radi‬‭sprovođenja‬‭sličnih‬‭ili‬‭povezanih‬‭inicijativa‬
‭u‬‭prethodnom‬‭periodu‬‭(npr.‬‭formirana‬‭partnerstva‬‭u‬‭okviru‬‭URBACT,‬‭Interreg‬‭programa,‬‭prekograničnih‬
‭projekata‬‭kao‬‭i‬‭bilo‬‭kojih‬‭drugih‬‭inicijativa).‬‭Takođe,‬‭treba‬‭navesti‬‭i‬‭uspostavljene‬‭upravljačke‬‭mehanizme‬
‭koje‬ ‭su‬ ‭nastali‬ ‭kao‬ ‭rezultat‬ ‭prethodnih‬ ‭partnerstava‬ ‭ili‬ ‭kroz‬ ‭relevantne‬ ‭inicijative‬ ‭(to‬ ‭mogu‬ ‭biti‬
‭uspostavljene institucije, kancelarije, preduzeća i sl).‬

‭U‬ ‭kontekstu‬ ‭ovog‬ ‭Javnog‬ ‭poziva‬ ‭partnerstva‬ ‭i‬ ‭upravljački‬ ‭mehanizmi‬ ‭se‬ ‭odnose‬ ‭kako‬ ‭na‬ ‭one‬ ‭između‬
‭podnosioca‬‭prijave‬‭i‬‭partnera,‬‭partnerstva‬‭između‬‭partnera,‬‭tako‬‭i‬‭na‬‭sva‬‭druga‬‭relevantna‬‭partnerstava‬
‭na predloženoj teritoriji.‬
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‭III‬ ‭Proces izrade strategija‬

‭P6.‬ ‭Ko‬ ‭donosi‬ ‭rešenje‬ ‭o‬ ‭formiranju‬ ‭interdisciplinarne‬ ‭radne‬ ‭grupe‬ ‭u‬ ‭slučaju‬ ‭izrade‬ ‭teritorijalne‬
‭strategije?‬

‭U‬‭slučaju‬‭izrade‬‭teritorijalne‬‭strategije,‬‭bez‬‭obzira‬‭da‬‭li‬‭se‬‭radi‬‭o‬‭strategiji‬‭za‬‭uže‬‭ili‬‭šire‬‭područje,‬‭rešenje‬
‭o‬‭formiranju‬‭interdisciplinarne‬‭radne‬‭grupe‬‭donosi‬‭Gradonačelnik‬‭centra‬‭urbanog‬‭područja,‬‭odnosno‬‭JLS‬
‭sa‬‭statusom‬‭grada,‬‭koja‬‭je‬‭podnosilac‬‭prijave.‬‭Uputstvo‬‭za‬‭formiranje‬‭radne‬‭grupe‬‭dostavlja‬‭EU‬‭INTEGRA‬
‭program.‬

‭P7.  Koliko traje izrada teritorijalne strategije i koji je vremenski period važenja teritorijalne strategije?‬

‭Proces‬‭izrade‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭se‬‭sprovodi‬‭u‬‭periodu‬‭od‬‭godinu‬‭dana‬‭od‬‭donošenja‬‭skupštinske/ih‬
‭odluke/a‬‭o‬‭izradi‬‭strategije.‬‭Period‬‭važenja‬‭strategija‬‭koje‬‭će‬‭se‬‭izraditi‬‭u‬‭ovom‬‭ciklusu‬ ‭je‬‭dva‬‭programska‬
‭perioda Evropske unije, odnosno do 2041. godine.‬

‭P8.‬ ‭Da‬‭li‬‭Odluku‬‭o‬‭izradi‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭u‬‭slučaju‬‭strategija‬‭usmerenih‬‭na‬‭više‬‭JLS‬‭donosi‬‭samo‬
‭grad - centar urbanog područja ili donose i lokalne samouprave koje su partneri?‬

‭Sve‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭koje‬ ‭su‬ ‭uključene‬ ‭u‬ ‭teritoriju‬ ‭za‬ ‭koju‬ ‭se‬ ‭izrađuje‬ ‭strategija‬ ‭donose‬ ‭Odluku‬ ‭o‬
‭izradi, kao i Odluku o usvajanju strategije‬

‭IV‬ ‭Opšta pitanja‬

‭P9.‬ ‭Većina‬ ‭opština‬ ‭je‬ ‭radila‬‭na‬‭izradi‬‭planova‬‭razvoja.‬‭Kakva‬‭je‬‭veza‬‭između‬‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭i‬
‭Zakona‬ ‭o‬ ‭planskom‬ ‭sistemu?‬ ‭Kakva‬ ‭je‬ ‭razlika‬ ‭između‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭i‬ ‭planova‬ ‭razvoja‬ ‭u‬
‭metodološkom smislu? Koji je pravni osnov za izradu teritorijalnih strategija?‬

‭Plan‬‭razvoja‬‭predstavlja‬‭osnovni‬‭planski‬‭dokument‬‭na‬‭nivou‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭i‬‭po‬‭Zakonu‬‭o‬‭planskom‬
‭sistemu‬‭(član‬‭5)‬‭spada‬‭u‬‭dokumenta‬‭razvojnog‬‭planiranja,‬‭dok‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭spadaju‬‭u‬‭kategoriju‬
‭dokumenata‬ ‭javnih‬ ‭politika,‬ ‭kao‬ ‭subnacionalne‬ ‭strategije‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭članom‬ ‭12‬ ‭Zakona‬ ‭o‬ ‭planskom‬
‭sistemu.‬ ‭Ovi‬ ‭dokumenti‬ ‭su‬ ‭komplementarni‬ ‭i‬ ‭moraju‬ ‭biti‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭članom‬ ‭23‬ ‭Zakona‬ ‭o‬ ‭planskom‬
‭sistemu.‬

‭U‬ ‭metodološkom‬ ‭smislu,‬‭postoje‬‭značajne‬‭razlike.‬‭Različit‬‭je‬‭vremenski‬‭okvir,‬‭odnosno‬‭period‬‭za‬‭koji‬‭se‬
‭izrađuju‬ ‭strategije.‬ ‭Teritorijalne‬ ‭strategije‬ ‭su‬ ‭po‬ ‭pravilu‬ ‭dugoročniji‬ ‭dokumenti,‬ ‭prevashodno‬ ‭zbog‬
‭kompleksnosti‬ ‭tema‬ ‭sa‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭bave,‬ ‭a‬ ‭koje‬ ‭zahtevaju‬ ‭znatno‬ ‭duži‬ ‭vremenski‬ ‭period‬ ‭za‬ ‭rešavanje.‬
‭Teritorijalne‬ ‭strategije‬ ‭se‬ ‭rade‬ ‭do‬ ‭nivoa‬ ‭mera,‬ ‭sa‬ ‭eventualnom‬ ‭listom‬ ‭prioritetnih‬ ‭projekata,‬ ‭i‬ ‭ne‬
‭predviđaju‬ ‭definiciju‬ ‭liste‬ ‭projekata,‬ ‭niti‬ ‭izradu‬ ‭akcionog‬ ‭plana.‬ ‭Suštinska‬ ‭razlika‬ ‭između‬ ‭ovih‬
‭dokumenata‬‭je‬‭što‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭sadrže‬‭prostornu‬‭dimenziju‬‭i‬‭prioritetna‬‭područja‬‭intervencije,‬
‭koja definišu drugačija rešenja u odnosu na tradicionalne strateške planove.‬
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‭Pravni‬ ‭osnov‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭je‬ ‭Zakon‬ ‭o‬ ‭planskom‬ ‭sistemu,‬ ‭članovi‬ ‭49‬ ‭i‬ ‭50;‬ ‭Zakon‬ ‭o‬
‭lokalnoj samoupravi, član 13 i Strategija održivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.‬

‭godine. (poglavlje 7.2).‬

‭P10.‬ ‭Koje‬‭koristi‬‭tokom‬‭implementacije‬‭strategije‬‭usmerene‬‭ka‬‭više‬‭JLS‬‭imaju‬‭JLS‬ ‭koje‬‭učestvuju‬‭kao‬
‭partneri u prijavi?‬

‭Koristi‬ ‭koje‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭mogu‬ ‭imati‬ ‭kao‬ ‭partneri‬ ‭su‬ ‭pre‬ ‭svega‬ ‭rešavanje‬ ‭zajedničkih‬ ‭složenih‬
‭problema‬ ‭koje‬ ‭prevazilaze‬ ‭administrativne‬ ‭granice‬ ‭lokalnih‬ ‭samouprava,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬ ‭razvojnih‬
‭inicijativa‬‭i‬‭projekata‬‭koje‬‭su‬‭od‬‭interesa‬‭za‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭koje‬‭učestvuju‬‭u‬‭partnerstvu.‬‭Dodatno,‬
‭lokalne‬‭samouprave‬‭će‬‭kroz‬‭proces‬‭izrade‬‭strategija‬‭dodatno‬‭unaprediti‬‭svoje‬‭kapacitete‬‭i‬‭razumevanje‬‭u‬
‭vezi sa integralnim održivim teritorijalnim razvojem.‬
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