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Javni poziv za podnoSenje prijava za izradu teritorijalnih strategija

UNOPS-EUINTEGRA-2025-CfA-001
Odgovori na ¢esto postavljana pitanja
Objavljeno 30. jula 2025. godine

Ovaj dokument sluZi kao evidencija odgovora koji su dati zainteresovanim stranama u vezi sa Javnim
pozivom za podnosenje prijava za izradu teritorijalnih strategija (UNOPS-EUINTEGRA-2025-CfA-001) kao
odgovor na pitanja koja su postavljena usmeno, putem telefona, tokom informativnih sesija koje je EU
INTEGRA program do sada odrZao, kao i sva pojasnjenja koja su pruzena u pisanoj formi, kao odgovor na
mejlove koji su primljeni preko kanala definisanih Pozivom.

Odgovori na dobijena pitanja su saZzeta u ovom dokumentu.
| Kriterijumi za ucesce

P1. Da li podnosioci prijava za izradu teritorijalnih strategija mogu biti samo lokalne samouprave sa
statusom grada ili prijavu mogu da podnesu i lokalne samouprave sa statusom opstine?

Podnosilac prijave mora da bude jedinica lokalna samouprava (JLS) sa statusom grada koja ispunjava
kriterijume za ucesce navedene u odeljku 6.3 Javnog poziva. Prema uslovima Javnog poziva gradske
opstine ne mogu biti podnosioci prijava.

Lokalne samouprave sa statusom opstine mogu ucestvovati kao partneri podnosioca prijava koji se

prijavljuju za izradu teritorijalnih strategija usmerenih na viSe JLS u skladu sa kriterijumima za ucesée
navedenim u odeljku 6.3 Javnog poziva.

P2. Kada se aplicira za podrSku u izradi teritorijalne strategije za viSe JLS, da li treba da bude uklju¢eno
najmanje tri (3) partnera? Da li postoji ogranicenje u maksimalnom broju JLS koje mogu da budu
ukljucene u prijavi za podrSku u izradi ITI strategije?

Partneri podnosioca prijave mogu biti lokalne samouprave sa statusom grada ili opstine (izuzimajudi
gradske opstine) i regionalne razvojne agencije koje ispunjavaju kriterijume za u¢es¢e navedene u odeljku
6.3 Javnog poziva.
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Ne postoji ograni¢enje u maksimalnom broju lokalnih samouprava koje mogu ucestvovati kao partneri u
prijavi, ali u skladu sa kriterijumima Javnog poziva mora biti ispunjen kriterijum koji se odnosi na
prostorni kontinuitet teritorije.

P3. Da li je moguée u slucaju apliciranja za teritorijalnu strategiju usmerenu na vise lokalnih
samouprava ukljuciti i lokalne samouprave koje nisu na podrucju za koje je nadlezna odredena
regionalna razvojna agencija?

Mogudée je ukljuciti i lokalne samouprave koje nisu u nadleznosti konkretne regionalne razvojne agencije,
ali u tom slucaju se mora ukljuciti kao partner i regionalna razvojna agencija koja je nadlezna za tu
lokalnu samoupravu, uz postovanje kriterijuma prostornog kontinuiteta teritorije.

P4. Da li opstina Tutin moZe da ucestvuje i aplicira na Javnom pozivu za izradu teritorijalnih strategija?

Opstina Tutin moZe da ucestvuje ako dogovori partnerstvo sa JSL koja ima status grada i moguénost da
bude podnosilac prijava prema kriterijumima poziva. Uz to obavezno je obezbedivanje prostornog
kontinuiteta teritorije, Sto podrazumeva da se u partnerstvo ukljuce i opstine koje povezuju Tutin sa
potencijalnim podnosiocem prijava, a koje nisu obuhvaéene drugom teritorijalnom strategijom.
Funkcionalnost teritorije je vazan elemenat u kreiranju partnerstava te i podnosilac prijave kao i partneri
treba da ga uzmu u obzir.

1l Aplikacioni formular i priprema prijave

P5. Pod tackom 3.3 u aplikacionom formularu potrebno je opisati partnerstva koja su uspostavljena u
prethodnom periodu. Sta se smatra pod partnerstvima, a $ta pod upravljackim mehanizmima? Na koja
se partnerstva i upravljacke mehanizme to odnosi i izmedu koga, podnosioca prijave i partnera i
partnerstva uspostavljena izmedu partnerskih JLS?

Podnosilac prijave treba da pod tackom 3.3 Formulara za prijavu navede i ukratko opiSe relevantna
partnerstva koja su uspostavljena na predlozenoj teritoriji radi sprovodenja sli¢nih ili povezanih inicijativa
u prethodnom periodu (npr. formirana partnerstva u okviru URBACT, Interreg programa, prekograni¢nih
projekata kao i bilo kojih drugih inicijativa). Takode, treba navesti i uspostavljene upravljacke mehanizme
koje su nastali kao rezultat prethodnih partnerstava ili kroz relevantne inicijative (to mogu biti
uspostavljene institucije, kancelarije, preduzecai sl).

U kontekstu ovog Javnog poziva partnerstva i upravljacki mehanizmi se odnose kako na one izmedu
podnosioca prijave i partnera, partnerstva izmedu partnera, tako i na sva druga relevantna partnerstava
na predloZenoj teritoriji.
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]| Proces izrade strategija

P6. Ko donosi reSenje o formiranju interdisciplinarne radne grupe u slucaju izrade teritorijalne
strategije?

U slucaju izrade teritorijalne strategije, bez obzira da li se radi o strategiji za uZe ili Sire podrucje, resenje
o formiranju interdisciplinarne radne grupe donosi Gradonacelnik centra urbanog podrucja, odnosno JLS
sa statusom grada, koja je podnosilac prijave. Uputstvo za formiranje radne grupe dostavlja EU INTEGRA
program.

P7. Koliko traje izrada teritorijalne strategije i koji je vremenski period vaZenja teritorijalne strategije?

Proces izrade teritorijalne strategije se sprovodi u periodu od godinu dana od donosenja skupstinske/ih
odluke/a o izradi strategije. Period vaZenja strategija koje Ce se izraditi u ovom ciklusu je dva programska
perioda Evropske unije, odnosno do 2041. godine.

P8. Da li Odluku o izradi teritorijalne strategije u slucaju strategija usmerenih na vise JLS donosi samo
grad - centar urbanog podrucja ili donose i lokalne samouprave koje su partneri?

Sve lokalne samouprave koje su ukljucene u teritoriju za koju se izraduje strategija donose Odluku o
izradi, kao i Odluku o usvajanju strategije

v Opsta pitanja

P9. Vecina opstina je radila na izradi planova razvoja. Kakva je veza izmedu teritorijalnih strategija i
Zakona o planskom sistemu? Kakva je razlika izmedu teritorijalnih strategija i planova razvoja u
metodoloskom smislu? Koji je pravni osnov za izradu teritorijalnih strategija?

Plan razvoja predstavlja osnovni planski dokument na nivou lokalne samouprave i po Zakonu o planskom
sistemu (clan 5) spada u dokumenta razvojnog planiranja, dok teritorijalne strategije spadaju u kategoriju
dokumenata javnih politika, kao subnacionalne strategije u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o planskom
sistemu. Ovi dokumenti su komplementarni i moraju biti u skladu sa ¢lanom 23 Zakona o planskom
sistemu.

U metodoloskom smislu, postoje znacajne razlike. Razlicit je vremenski okvir, odnosno period za koji se
izraduju strategije. Teritorijalne strategije su po pravilu dugorocniji dokumenti, prevashodno zbog
kompleksnosti tema sa kojima se bave, a koje zahtevaju znatno duzi vremenski period za reSavanje.
Teritorijalne strategije se rade do nivoa mera, sa eventualnom listom prioritetnih projekata, i ne
predvidaju definiciju liste projekata, niti izradu akcionog plana. Sustinska razlika izmedu ovih
dokumenata je Sto teritorijalne strategije sadrZe prostornu dimenziju i prioritetna podrucja intervencije,
koja definisu drugacija reSenja u odnosu na tradicionalne strateske planove.
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Pravni osnov za izradu teritorijalnih strategija je Zakon o planskom sistemu, ¢lanovi 49 i 50; Zakon o
lokalnoj samoupravi, ¢lan 13 i Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.

godine. (poglavlje 7.2).

P10. Koje koristi tokom implementacije strategije usmerene ka vise JLS imaju JLS koje ucestvuju kao
partneri u prijavi?

Koristi koje lokalne samouprave mogu imati kao partneri su pre svega resavanje zajednickih slozenih
problema koje prevazilaze administrativne granice lokalnih samouprava, kao i sprovodenje razvojnih
inicijativa i projekata koje su od interesa za lokalne samouprave koje ucestvuju u partnerstvu. Dodatno,
lokalne samouprave ¢e kroz proces izrade strategija dodatno unaprediti svoje kapacitete i razumevanje u
vezi sa integralnim odrzivim teritorijalnim razvojem.
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