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‭Programski dokument - Podrška EU integralnom teritorijalnom razvoju, sprovodi UNOPS‬ ‭Konačna verzija‬

‭Rezime‬
‭Projekat‬ ‭je‬ ‭osmišljen‬ ‭tako‬ ‭da‬ ‭doprinese‬ ‭razvoju‬ ‭i‬ ‭primeni‬ ‭modela‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭(EU)‬ ‭za‬ ‭teritorijalni‬
‭razvoj‬ ‭na‬ ‭republičkom‬ ‭i‬‭lokalnom‬‭nivou‬‭u‬‭Republici‬‭Srbiji.‬‭Programiran‬‭je‬‭kao‬‭deo‬‭akcionog‬‭dokumenta‬
‭EU‬ ‭„EU‬ ‭za‬ ‭dobro‬ ‭upravljanje“‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭Nacionalnog‬ ‭akcionog‬ ‭programa‬ ‭Instrumenta‬ ‭za‬ ‭pretpristupnu‬
‭pomoć (IPA III) za 2024. godinu.‬

‭Projekat‬ ‭se‬ ‭oslanja‬ ‭na‬ ‭rezultate‬ ‭ostvarene‬ ‭tokom‬ ‭četiri‬ ‭prethodna‬ ‭programa‬ ‭sprovedena‬ ‭od‬ ‭2010.‬
‭godine:‬‭EU‬‭PROGRES‬‭(2010‬‭-‬‭2014),‬‭Evropski‬‭PROGRES‬‭(2014‬‭-‬‭2018),‬‭EU‬‭PRO‬‭(2018‬‭-‬‭2021),‬‭a‬‭naročito‬‭se‬
‭nastavlja‬ ‭na‬ ‭tekući‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭(2021‬ ‭-2025).‬ ‭Svi‬ ‭navedeni‬ ‭programi‬ ‭doprineli‬ ‭su‬
‭društveno-ekonomskom‬ ‭razvoju‬ ‭manje‬ ‭razvijenih‬ ‭regiona‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭uz‬ ‭izgradnju‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬
‭planiranje‬‭i‬‭sprovođenje‬‭razvojnih‬‭projekata‬‭na‬‭lokalnom‬‭nivou.‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus‬‭je‬‭započeo‬‭rad‬‭na‬‭uvođenju‬
‭integralnog‬‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭u‬‭Srbiji‬‭na‬‭temelju‬‭modela‬‭iz‬‭EU,‬‭a‬‭ovim‬‭projektom‬‭se‬‭obezbeđuje‬‭dalji‬
‭napredak.‬

‭Projektom‬‭će‬‭se‬‭unaprediti‬‭republički,‬‭regionalni‬‭i‬‭lokalni‬‭kapaciteti‬‭za‬‭upravljanje‬‭integralnim‬‭i‬‭održivim‬
‭teritorijalnim‬ ‭razvojem‬ ‭(‬‭Integrated‬ ‭and‬ ‭Sustainable‬ ‭Territorial‬ ‭Development‬ ‭-‬ ‭ISTD),‬ ‭uz‬ ‭razmatranje‬
‭teritorijalnih‬ ‭instrumenata‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭doprinos‬ ‭ispunjavanju‬ ‭obaveza‬ ‭iz‬ ‭Poglavlja‬ ‭22‬ ‭-‬ ‭regionalna‬ ‭politika‬ ‭i‬
‭koordinacija‬ ‭strukturnih‬ ‭instrumenata‬ ‭pravnih‬ ‭tekovina‬ ‭EU.‬ ‭Ovim‬ ‭instrumentima‬ ‭se‬ ‭pruža‬ ‭podrška‬
‭lokalnim‬ ‭zajednicama‬ ‭u‬ ‭preuzimanju‬ ‭veće‬ ‭odgovornosti‬ ‭za‬ ‭planiranje‬ ‭sopstvenog‬ ‭razvoja‬ ‭i‬ ‭rešavanje‬
‭društveno-ekonomskih‬ ‭problema,‬ ‭te‬ ‭je‬ ‭stoga‬ ‭pristup‬ ‭delotvoran‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭rešavanja‬ ‭regionalnih‬
‭dispariteta.‬

‭Na‬ ‭republičkom‬ ‭nivou,‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬ ‭integracije‬ ‭i‬ ‭drugi‬ ‭nadležni‬ ‭akteri‬ ‭dobiće‬ ‭dodatnu‬
‭podršku‬ ‭za‬ ‭uspostavljanje‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭teritorijalnim‬ ‭instrumentima.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭dati‬ ‭svoj‬
‭doprinos‬ ‭i‬ ‭poboljšavanju‬ ‭institucionalnog‬ ‭i‬ ‭zakonskog‬ ‭okvira,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭ojačati‬ ‭i‬ ‭institucionalni‬
‭kapaciteti.‬‭Pored‬‭toga‬‭će‬‭ojačati‬‭organizacioni‬‭kapacitet‬‭MEI‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬
‭kroz‬ ‭uspostavljanje‬ ‭upravljačkih‬ ‭mehanizama‬ ‭na‬ ‭republičkom‬ ‭nivou,‬ ‭a‬ ‭i‬ ‭unaprediće‬ ‭individualne‬
‭kapacitete,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭unaprediti‬ ‭učinak,‬ ‭podstaći‬ ‭saradnja‬ ‭i‬ ‭inovacije,‬ ‭uz‬‭konačan‬‭doprinos‬‭održivosti‬
‭rezultata projekta.‬

‭Na‬‭regionalnom‬‭i‬‭lokalnom‬‭nivou‬‭projekat‬‭će‬‭unaprediti‬‭kapacitete‬‭Regionalnih‬‭razvojnih‬‭agencija‬‭(RRA)‬‭i‬
‭lokalnih‬ ‭samouprava‬ ‭(JLS)‬ ‭za‬ ‭primenu‬ ‭pristupa‬ ‭ISTD‬ ‭kojim‬ ‭se,‬ ‭između‬ ‭ostalog,‬ ‭uvodi‬ ‭međusektorska‬
‭perspektiva,‬ ‭pomaže‬ ‭uspostavljanje‬ ‭partnerstava‬ ‭na‬ ‭različitim‬ ‭nivoima,‬ ‭aktiviraju‬ ‭potencijali‬ ‭teritorija‬‭i‬
‭postavljaju‬‭temelji‬‭za‬‭korišćenje‬‭više‬‭izvora‬‭za‬‭finansiranja‬‭razvoja.‬‭Sve‬‭to‬‭će‬‭se‬‭izvesti‬‭kroz‬‭uspostavljanje‬
‭upravljačkih‬‭mehanizama‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬‭na‬‭nivou‬‭teritorija,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭pak‬
‭stvoriti‬ ‭uslovi‬ ‭za‬ ‭usaglašavanje‬ ‭sa‬ ‭obavezama‬ ‭prema‬ ‭Kohezionoj‬ ‭politici‬ ‭EU‬ ‭tokom‬ ‭pretpristupnog‬
‭perioda.‬ ‭Program‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭baviti‬ ‭rešavanjem‬ ‭pitanja‬ ‭koja‬‭se‬‭tiču‬‭ispunjavanja‬‭veoma‬‭zahtevnih‬‭obaveza‬‭u‬
‭razvijanju‬ ‭i‬ ‭prioritizaciji‬ ‭projekata,‬ ‭sprovođenja‬‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬‭projekata,‬‭kao‬‭i‬‭nabavki‬
‭radova i usluga u cilju sprovođenja integralnih projekata.‬
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‭Obezbediće‬ ‭se‬ ‭podrška‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭identifikaciju‬ ‭i‬ ‭pripremu‬ ‭integralnih,‬
‭inovativnih‬ ‭i‬ ‭održivih‬ ‭razvojnih‬ ‭programa‬ ‭i‬ ‭projekata,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭predmetne‬ ‭teritorije‬ ‭pripremiti‬ ‭za‬
‭korišćenje teritorijalnih instrumenata EU.‬

‭Projektom‬ ‭su‬ ‭takođe‬ ‭obuhvaćene‬ ‭podrška‬ ‭Stalnoj‬ ‭konferenciji‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭(SKGO)‬ ‭i‬ ‭saradnja‬ ‭sa‬
‭istom,‬ ‭koja‬ ‭sprovodi‬ ‭komplementarni‬ ‭program‬ ‭dodele‬ ‭bespovratne‬ ‭pomoći,‬ ‭putem‬ ‭kog‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭pomoći‬
‭sprovođenje‬ ‭projekata‬ ‭koji‬ ‭proisteknu‬ ‭iz‬ ‭integralnih‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija.‬ ‭Sa‬ ‭SKGO‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭podeliti‬ ‭i‬
‭ekspertiza‬ ‭i‬ ‭iskustva‬ ‭sa‬ ‭drugih‬ ‭projekata,‬ ‭što‬ ‭takođe‬ ‭predstavlja‬ ‭deo‬ ‭napora‬ ‭u‬ ‭izgradnji‬ ‭nacionalnih‬
‭kapaciteta za sprovođenje integralnog teritorijalnog modela.‬

‭Projekat‬ ‭obuhvata‬ ‭širi‬ ‭krug‬ ‭korisnika.‬ ‭Osim‬ ‭MEI‬ ‭i‬ ‭SKGO,‬ ‭podržaće‬ ‭se‬ ‭i‬ ‭druga‬ ‭resorna‬ ‭ministarstva‬ ‭na‬
‭republičkom‬‭nivou‬‭u‬‭oblasti‬‭izvršavanja‬‭zadataka‬‭vezanih‬‭za‬‭kohezionu‬‭politiku‬‭i,‬‭konkretnije,‬‭teritorijalne‬
‭instrumente‬‭EU.‬‭Projektne‬‭aktivnosti‬‭će‬‭se,‬‭međutim,‬‭prevashodno‬‭sprovoditi‬‭na‬‭lokalnom‬‭nivou,‬‭i‬‭biće‬
‭usmerene‬ ‭na‬ ‭144‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(JLS)‬ ‭u‬ ‭tri‬ ‭regiona‬ ‭Republike‬ ‭Srbije:‬ ‭Šumadija‬ ‭i‬ ‭Zapadna‬ ‭Srbija,‬
‭Južna‬ ‭i‬ ‭Istočna‬ ‭Srbija‬ ‭i‬ ‭Vojvodina.‬ ‭Konačno,‬ ‭najveću‬ ‭korist‬ ‭će‬ ‭imati‬ ‭izabrane‬ ‭teritorije‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭dobiti‬
‭podršku pri izradi i primeni teritorijalnih instrumenata.‬

‭Politička‬‭volja‬‭ključnih‬‭aktera‬‭na‬‭republičkom,‬‭regionalnom‬‭i‬‭lokalnom‬‭nivou‬‭predstavlja‬‭jedan‬‭od‬‭ključnih‬
‭rizika‬‭za‬‭sprovođenje‬‭projektnih‬‭aktivnosti,‬‭pošto‬‭kreiranje‬‭upravljačkih‬‭mehanizama‬‭kojima‬‭je‬‭potrebna‬
‭potpora‬ ‭političkih‬ ‭odluka‬ ‭predstavlja‬ ‭samu‬ ‭suštinu‬ ‭projekta.‬ ‭Pored‬ ‭ovoga,‬ ‭projekat‬ ‭zahteva‬ ‭izraženo‬
‭angažovanje‬‭aktera‬‭i‬‭korisnika,‬‭to‬‭znači‬‭a‬‭će‬‭u‬‭velikoj‬‭meri‬‭zavisiti‬‭od‬‭njihovih‬‭kapaciteta‬‭za‬‭angažovanje‬
‭na projektu, učešće u njemu i upravljanje povezanim procesima.‬

‭Projektom‬ ‭će‬ ‭upravljati‬ ‭Upravni‬ ‭odbor‬ ‭(UOP)‬ ‭kojim‬ ‭će‬ ‭predsedavati‬ ‭MEI,‬ ‭uz‬ ‭uključivanje‬ ‭donatora‬ ‭i‬
‭drugih‬ ‭nacionalnih‬ ‭aktera.‬ ‭Radi‬ ‭se‬ ‭o‬ ‭zajedničkom‬ ‭organu‬ ‭nadležnom‬ ‭za‬ ‭projekat‬ ‭i‬ ‭aktivnosti‬ ‭koje‬ ‭će‬
‭sprovoditi‬ ‭SKGO,‬ ‭te‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭podrazumevati‬ ‭tesna‬ ‭saradnja‬ ‭i‬ ‭koordinacija‬ ‭između‬ ‭UNOPS‬‭i‬‭SKGO.‬‭UOP‬‭će‬
‭obezbeđivati‬ ‭strateško‬ ‭usmeravanje,‬ ‭pratiti‬ ‭napredak‬ ‭u‬ ‭sprovođenju,‬ ‭pregledati‬ ‭rizike‬ ‭i‬ ‭probleme‬ ‭i‬
‭omogućavati uključivanje nacionalnih partnera.‬

‭Intervencije‬ ‭projekta‬ ‭će‬‭se‬‭dopunjavati‬‭aktivnostima‬‭komunikacija‬‭koje‬‭će‬‭se‬‭usklađivati‬‭sa‬‭Priručnikom‬
‭za‬‭komunikaciju‬‭i‬‭vidljivost‬‭za‬‭spoljnopolitičke‬‭aktivnosti‬‭Evropske‬‭unije.‬‭Komunikacijama‬‭će‬‭se‬‭doprineti‬
‭poboljšanju‬ ‭ukupne‬ ‭vidljivosti‬ ‭podrške‬ ‭EU‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji,‬ ‭podstaći‬ ‭razvijanje‬ ‭svesti‬ ‭o‬ ‭integralnom‬
‭održivom‬ ‭teritorijalnom‬ ‭razvoju‬ ‭među‬ ‭ključnim‬ ‭akterima,‬ ‭omogućiti‬ ‭njihovo‬‭angažovanje‬‭i‬‭promovisati‬
‭rad i rezultati projekta, uz njihovo povezivanje sa procesom EU integracija.‬

‭EU‬ ‭je‬ ‭za‬ ‭ove‬ ‭aktivnosti‬ ‭obezbedila‬ ‭tri‬ ‭(3)‬ ‭miliona‬ ‭evra‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭implementirati‬ ‭Kancelarija‬ ‭Ujedinjenih‬
‭nacija za projektne usluge (UNOPS) tokom vremenskog perioda od 42 meseca.‬

‭Uspešnost‬ ‭u‬ ‭realizaciji‬ ‭planiranih‬ ‭ciljeva‬ ‭projekta‬ ‭u‬ ‭odnosu‬ ‭na‬ ‭planirane‬ ‭ciljeve‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭meriti‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭logičke‬ ‭matrice‬ ‭(LFM).‬ ‭Mesečni,‬ ‭kvartalni,‬ ‭godišnji‬ ‭i‬‭završni‬‭izveštaji‬‭izrađivaće‬‭se‬‭u‬‭cilju‬‭obezbeđivanja‬
‭kvaliteta pristupa informacijama u vezi sa projektom.‬
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‭1 Istorijat‬

‭1.1 Globalne, EU i državne javne politike‬‭1‬

‭1.1.1 Globalne javne politike‬

‭Globalna‬ ‭urbanizacija‬ ‭i‬ ‭izazovi‬ ‭depopulacije‬ ‭i‬ ‭starenja‬ ‭stanovništva,‬ ‭regionalni‬ ‭dispariteti,‬ ‭problemi‬
‭urbane‬‭kulture‬‭i‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine,‬‭uključujući‬‭i‬‭klimatske‬‭promene,‬‭utiču‬‭na‬‭lokalni‬‭kontekst.‬‭Zbog‬
‭toga‬ ‭važna‬ ‭tema‬ ‭za‬ ‭integralni‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭je‬ ‭i‬ ‭globalna‬ ‭agenda‬ ‭u‬ ‭kontekstu‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭UN‬ ‭i‬
‭Svetske zdravstvene organizacije (SZO), poput:‬‭ ‬

‭UN‬ ‭COR‬ ‭Agenda‬ ‭2030‬‭2‬ ‭(2015)‬ ‭-‬ ‭ulažu‬ ‭se‬ ‭napori‬ ‭na‬ ‭nivou‬ ‭EU‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭UN‬ ‭i‬ ‭EU‬‭povežu.‬‭U‬
‭urbanoj‬‭agendi‬‭se‬‭naročito‬‭naglašava‬‭implementacija‬‭Ciljeva‬‭održivog‬‭razvoja‬‭(COR),‬‭konkretno‬‭u:‬‭COR‬‭11‬
‭-‬ ‭Učiniti‬‭gradove‬‭i‬‭ljudska‬‭naselja‬‭inkluzivnim,‬‭sigurnim,‬‭otpornim‬‭i‬‭održivim;‬‭i‬‭COR‬‭13‬‭-‬‭Preduzeti‬‭hitne‬
‭akcije‬ ‭u‬ ‭borbi‬ ‭protiv‬ ‭klimatskih‬ ‭promena‬ ‭i‬ ‭njihovih‬ ‭posledica.‬ ‭Od‬ ‭17‬ ‭usvojenih‬ ‭ciljeva,‬ ‭nekoliko‬ ‭se‬
‭direktno‬ ‭bave‬ ‭oblašću‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite:‬ ‭COR‬ ‭1‬ ‭-‬ ‭Svet‬ ‭bez‬ ‭siromaštva,‬ ‭COR‬ ‭2‬ ‭-‬ ‭Svet‬ ‭bez‬ ‭gladi,‬ ‭COR‬ ‭5‬ ‭-‬
‭Rodna‬‭ravnopravnost‬‭i‬‭borba‬‭protiv‬‭nasilja,‬‭COR‬‭8‬‭-‬‭Zapošljavanje,‬‭COR‬‭10‬‭-‬‭Smanjiti‬‭nejednakost‬‭unutar‬‭i‬
‭između država, i COR 16 - Bolje upravljanje.‬

‭Usvajanjem‬ ‭Urbane‬‭Agende‬‭UN‬‭HABITAT-a‬‭3‬ ‭(2016)‬‭države‬‭su‬‭se‬‭obavezale‬‭na‬‭transpoziciju‬‭Nove‬‭urbane‬
‭agende‬ ‭u‬ ‭izvodljive‬ ‭i‬ ‭participativne‬ ‭urbane‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭i‬ ‭subnacionalnom‬ ‭nivou.‬ ‭U‬
‭Stavu‬ ‭15‬ ‭Nove‬ ‭urbane‬ ‭agende‬ ‭precizira‬ ‭se‬ ‭da‬ ‭nacionalne‬ ‭vlade‬ ‭igraju‬ ‭vodeću‬ ‭ulogu‬ ‭u‬ ‭definisanju‬ ‭i‬
‭sprovođenju‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭zakona‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭održivog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭da‬ ‭je‬ ‭doprinos‬
‭subnacionalnih‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭vlasti,‬ ‭civilnog‬ ‭društva‬ ‭i‬ ‭drugih‬ ‭relevantnih‬ ‭aktera‬ ‭podjednako‬ ‭važan,‬
‭transparentan i odgovoran.‬

‭1.1.2 Urbana i teritorijalna javna politika EU i instrumenti za teritorijalni razvoj EU‬

‭Evropska‬ ‭unija‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭promocije‬ ‭svog‬ ‭ukupnog‬ ‭harmoničnog‬ ‭razvoja‬ ‭sve‬ ‭više‬ ‭ojačava‬ ‭privrednu,‬
‭društvenu‬‭i‬‭teritorijalnu‬‭koheziju.‬‭Konkretno,‬‭EU‬‭ima‬‭za‬‭cilj‬‭smanjenje‬‭dispariteta‬‭u‬‭smislu‬‭nivoa‬‭razvoja‬
‭svojih‬ ‭regiona.‬ ‭Među‬ ‭predmetnim‬ ‭regionima‬ ‭posebna‬ ‭pažnja‬ ‭se‬ ‭obraća‬ ‭na‬ ‭ruralne‬ ‭oblasti,‬ ‭oblasti‬
‭zahvaćene‬‭industrijskom‬‭tranzicijom,‬‭kao‬‭i‬‭regione‬‭izložene‬‭ozbiljnim‬‭i‬‭trajnim‬‭prirodnim‬‭ili‬‭demografskim‬
‭poteškoćama,‬‭poput‬‭najsevernijih‬‭regija‬‭izrazito‬‭male‬‭gustine‬‭naseljenosti,‬‭kao‬‭i‬‭ostrva,‬‭prekograničnih‬‭i‬
‭planinskih regija.‬‭4‬

‭Ove‬‭osnovne‬‭javne‬‭politike‬‭imaju‬‭snažnu‬‭urbanu‬‭i‬‭teritorijalnu‬‭dimenziju,‬‭odnosno,‬‭one‬‭su‬‭zasnovane‬‭na‬
‭mestu‬‭.‬ ‭Od‬ ‭objavljivanja‬ ‭Barkinog‬ ‭izveštaja‬ ‭2009.‬ ‭godine,‬‭5‬ ‭Evropska‬ ‭komisija‬ ‭(EK)‬ ‭je‬ ‭uvela‬ ‭niz‬ ‭novih‬
‭instrumenata‬‭i‬‭mogućnosti‬‭za‬‭pružanje‬‭podrške‬‭i‬‭širenje‬‭pristupa‬‭i‬‭prakse‬‭integralnog‬‭urbanog‬‭razvoja.‬‭Za‬

‭5‬ ‭Ec.europa.eu‬‭​​Barkin izveštaj‬‭(2009)‬

‭4‬ ‭Ugovor o funkcionisanju Evropske unije,‬‭Član 174‬

‭3‬ ‭UN HABITAT‬‭Urbana agenda‬‭(2016)‬

‭2‬ ‭UN‬‭COR Agenda 2030‬‭(2015)‬

‭1‬ ‭Ovo‬ ‭poglavlje‬ ‭upućuje‬ ‭na‬ ‭razne‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭nacionalne‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭isključivo‬ ‭za‬ ‭potrebe‬ ‭informisanja‬ ‭i‬ ‭ne‬ ‭može‬ ‭se‬ ‭posmatrati‬ ‭kao‬ ‭izričito‬ ‭ili‬
‭implicitno odricanje od privilegija i imuniteta UNOPS-a, uključujući i podređene organe.‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭4‬

https://www.researchgate.net/publication/254410328_An_Agenda_for_a_Reformed_Cohesion_Policy_A_place-based_approach_to_meeting_European_Union_challenges_and_expectations
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008E174
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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‭njih‬ ‭je‬ ‭karakteristična‬ ‭pojačana‬ ‭uloga‬ ‭direktne‬ ‭veze‬ ‭između‬ ‭evropskog‬ ‭nivoa,‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭urbanih‬
‭okruženja,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭putem‬ ‭upravljanja‬ ‭sa‬ ‭više‬ ‭nivoa.‬ ‭U‬ ‭skorašnjim‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬ ‭EU‬
‭naglašava‬‭se‬‭uloga‬‭i‬‭rastuća‬‭važnost‬‭oblasti‬‭svih‬‭veličina‬‭unutar‬‭EU,‬‭kao‬‭i‬‭lokalnih‬‭i‬‭regionalnih‬‭vlasti.‬‭Dole‬
‭navedene javne politike su važne za podršku integralnom teritorijalnom/urbanom razvoju:‬

‭Integralni‬ ‭pristup‬ ‭razvoju‬ ‭urbanih‬ ‭sredina‬ ‭je‬ ‭postao‬ ‭fokus‬ ‭celokupnog‬ ‭evropskog‬ ‭razvoja‬ ‭usvajanjem‬
‭Lajpciške‬ ‭povelje‬ ‭o‬ ‭održivim‬ ‭gradovima‬ ‭2007.‬ ‭godine‬‭6‬‭.‬ ‭Revidirana‬ ‭Nova‬ ‭Lajpciška‬ ‭povelja‬ ‭-‬
‭transformativna‬ ‭moć‬ ‭gradova‬ ‭za‬ ‭opšte‬ ‭dobro‬‭7‬ ‭usvojena‬ ‭je‬ ‭na‬ ‭neformalnim‬ ‭ministarskim‬ ‭sastancima‬
‭organizovanim‬ ‭30.‬ ‭novembra‬ ‭2020.‬ ‭godine,‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭nemačkog‬ ‭predsedavanja.‬‭Ona‬‭predstavlja‬‭ključni‬
‭okvirini‬‭dokument‬‭za‬‭javne‬‭politike‬‭za‬‭održivi‬‭urbani‬‭razvoj‬‭u‬‭Evropi.‬‭U‬‭povelji‬‭se‬‭ističe‬‭da‬‭gradovi‬‭treba‬
‭da‬‭uspostave‬‭strategije‬‭integralnog‬‭i‬‭održivog‬‭urbanog‬‭razvoja,‬‭kao‬‭i‬‭da‬‭obezbede‬‭njihovo‬‭sprovođenje‬‭za‬
‭grad u celini, počev od njegovih funkcionalnih delova do susedstava.‬

‭Urbanom‬ ‭agendom‬ ‭EU‬‭8‬ ‭(2016)‬ ‭podstiče‬ ‭se‬ ‭integralan‬‭i‬‭koordinisan‬‭pristup‬‭urbanoj‬‭dimenziji‬‭EU,‬‭kao‬‭i‬
‭nacionalnim‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬ ‭i‬ ‭zakonima.‬ ‭Ona‬ ‭se‬ ‭oslanja‬ ‭na‬ ‭načela‬ ‭supsidijarnosti‬ ‭i‬ ‭srazmernosti‬ ‭i‬
‭usredsređuje‬ ‭na‬ ‭tri‬ ‭stuba‬ ‭kreiranja‬ ‭i‬‭sprovođenja‬‭politika‬‭EU:‬‭bolju‬‭regulativu,‬‭bolje‬‭finansiranje‬‭i‬‭bolje‬
‭znanje.‬ ‭Urbanom‬ ‭agendom‬ ‭EU‬ ‭se‬ ‭podstiče‬ ‭integralni‬ ‭urbani/teritorijalni‬ ‭razvoj,‬ ‭kroz‬ ‭usmerenost‬ ‭na‬
‭ciljeve‬ ‭koji‬ ‭prevazilaze‬ ‭sektorske‬ ‭politike‬ ‭i‬ ‭administrativne‬ ‭granice‬ ‭-‬ ‭na‬ ‭funkcionalna‬ ‭urbana‬ ‭područja,‬
‭koja‬‭obuhvataju‬‭male‬‭i‬‭srednje‬‭gradove.‬‭U‬‭agendi‬‭se‬‭prioritet‬‭daje‬‭sledećim‬‭temama:‬‭kvalitetu‬‭vazduha,‬
‭stanovanju,‬‭inkluziji‬‭migranata‬‭i‬‭izbeglica,‬‭urbanom‬‭siromaštvu,‬‭zadacima‬‭i‬‭veštinama‬‭u‬‭lokalnoj‬‭privredi,‬
‭cirkularnoj‬ ‭ekonomiji,‬ ‭digitalnom‬ ‭razvoju,‬ ‭urbanoj‬ ‭mobilnosti,‬ ‭prilagođavanju‬ ‭na‬ ‭klimatske‬ ‭promene,‬
‭razvoju‬ ‭energetike,‬ ‭održivom‬ ‭korišćenju‬ ‭zemljišta‬ ‭i‬ ‭rešenjima‬ ‭zasnovanim‬ ‭na‬ ‭prirodi,‬ ‭inovativnim‬ ‭i‬
‭odgovornim javnim nabavkama, bezbednosti javnih prostora, kulturi i kulturnom nasleđu.‬

‭Teritorijalna‬ ‭agenda‬ ‭2030‬‭9‬‭:‬ ‭Budućnost‬ ‭za‬ ‭sva‬ ‭mesta‬ ‭(2020)‬ ‭je‬ ‭dokument‬ ‭strateškog‬ ‭okvira‬ ‭kojim‬ ‭se‬
‭podstiče‬ ‭strateško‬ ‭prostorno‬‭planiranje.‬‭U‬‭njemu‬‭se‬‭poziva‬‭na‬‭jačanje‬‭teritorijalne‬‭dimenzije‬‭sektorskih‬
‭politika‬‭na‬‭svim‬‭nivoima‬‭upravljanja,‬‭i‬‭zagovara‬‭na‬‭mestu‬‭zasnovan‬‭pristup‬‭kreiranju‬‭politika.‬‭Teritorijalna‬
‭agenda‬ ‭teži‬ ‭promovisanju‬ ‭inkluzivne‬ ‭i‬ ‭održive‬ ‭budućnosti‬ ‭svih‬ ‭mesta‬ ‭i‬ ‭pružanju‬ ‭pomoći‬ ‭u‬ ‭postizanju‬
‭ciljeva‬‭održivog‬‭razvoja‬‭u‬‭Evropi.‬‭Ona‬‭i‬‭doprinosi‬‭ključnim‬‭evropskim‬‭ciljevima,‬‭poput‬‭„Pravedne‬‭Evrope“,‬
‭kojom‬ ‭se‬ ‭nude‬ ‭buduće‬ ‭perspektive‬ ‭svim‬ ‭mestima‬ ‭i‬ ‭ljudima,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭„Zelene‬ ‭Evrope“,‬ ‭kojom‬ ‭se‬ ‭štite‬
‭zajednički‬‭izvori‬‭prihoda‬‭i‬‭oblikuje‬‭društvena‬‭tranzicija.‬‭Teritorijalnu‬‭agendu‬‭prate‬‭pilot‬‭akcije‬‭10‬ ‭u‬‭kojima‬
‭nekoliko zemalja sarađuje na izvršenju prioriteta agende.‬

‭Politika‬‭ruralnog‬‭razvoja‬‭11‬ ‭pomaže‬‭ruralnim‬‭područjima‬‭u‬‭EU‬‭da‬‭reaguju‬‭na‬‭širok‬‭dijapazon‬‭ekonomskih,‬
‭ekoloških‬ ‭i‬ ‭društvenih‬ ‭izazova‬ ‭21.‬ ‭veka.‬ ‭Poznata‬ ‭i‬ ‭pod‬ ‭nazivom‬ ‭„drugi‬‭stub“‬‭Zajedničke‬‭poljoprivredne‬
‭politike‬ ‭(ZPP),‬ ‭njome‬ ‭se‬ ‭dopunjava‬ ‭sistem‬ ‭direktnih‬ ‭izdataka‬ ‭poljoprivrednicima‬ ‭i‬ ‭mera‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬
‭poljoprivrednim‬‭tržištem.‬‭Države‬‭članice‬‭i‬‭regioni‬‭sastavljaju‬‭programe‬‭ruralnog‬‭razvoja‬‭(PRR)‬‭na‬‭osnovu‬

‭11‬ ‭Ec.europa.eu‬‭Politika ruralnog razvoja‬

‭10‬ ‭https://territorialagenda.eu/pilot-actions/‬

‭9‬ ‭Ec.europa.eu‬‭Teritorijalna agenda 2030‬‭(2020)‬

‭8‬ ‭Ec.europa.eu‬‭Urbana agenda EU‬‭(2016)‬

‭7‬ ‭Nova lajpciška povelja i implementacioni dokument‬‭(2020)‬

‭6‬ ‭Bmi.bund.de‬‭Lajpciška povelja o održivim gradovima‬‭(2007)‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭5‬

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_en
https://territorialagenda.eu/pilot-actions/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2021/territorial-agenda-2030-a-future-for-all-places
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_en
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/new-leipzig-charter-and-implementing-document
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/EN/themen/bauen-wohnen/leipzig-charta-en/leipzig-charter.html
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‭potreba‬‭svojih‬‭teritorija,‬‭i‬‭u‬‭njima‬‭se‬‭bave‬‭sa‬‭najmanje‬‭četiri‬‭od‬‭šest‬‭zajednička‬‭prioriteta‬‭EU‬‭12‬‭.‬‭Prioriteti‬
‭ruralnog‬ ‭razvoja‬ ‭EU‬ ‭podeljeni‬ ‭su‬ ‭u‬ ‭„ciljne‬ ‭oblasti“.‬ ‭Države‬ ‭članice,‬ ‭odnosno‬ ‭regioni,‬ ‭postavljaju‬
‭kvantifikovane‬ ‭ciljeve‬ ‭za‬ ‭navedene‬ ‭oblasti‬ ‭u‬‭okviru‬‭nacionalnih‬‭PRR‬‭koje‬‭treba‬‭izraditi.‬‭Potom‬‭utvrđuju‬
‭mere‬ ‭i‬‭finansiranje‬‭potrebno‬‭za‬‭ostvarivanje‬‭tih‬‭ciljeva.‬‭Najmanje‬‭30%‬‭finansiranja‬‭svakog‬‭PRR‬‭mora‬‭da‬
‭ide‬ ‭za‬‭mere‬‭bitne‬‭za‬‭životnu‬‭sredinu‬‭i‬‭klimatske‬‭promene,‬‭i‬‭najmanje‬‭5%‬‭mora‬‭otići‬‭LEADER-u,‬‭ruralnoj‬
‭varijanti‬ ‭lokalnog‬ ‭razvoja‬ ‭pod‬ ‭vođstvom‬ ‭zajednice‬ ‭(‬‭Community-led‬ ‭Local‬ ‭Development‬ ‭-‬ ‭CLLD).‬ ‭Mere‬
‭ruralnog‬ ‭razvoja‬ ‭takođe‬ ‭podržavaju‬ ‭diverzifikaciju‬ ‭ruralne‬ ‭ekonomije‬ ‭i‬ ‭kvalitet‬ ‭života‬ ‭u‬ ‭ruralnim‬
‭sredinama.‬

‭Evropska‬ ‭Komisija‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭decembru‬ ‭2019.‬ ‭godine‬‭ pokrenula‬ ‭Evropski‬ ‭zeleni‬ ‭dogovor‬ ‭(EZD)‬‭13‬ ‭kao‬ ‭novu‬
‭glavnu‬ ‭javnu‬ ‭politiku‬ ‭unije.‬ ‭Njegovo‬ ‭ispunjavanje‬ ‭dovelo‬ ‭bi‬ ‭Evropu‬ ‭do‬ ‭klimatske‬‭neutralnosti‬‭do‬‭2050.‬
‭godine,‬‭odnosno‬‭ekonomije‬‭EU‬‭bi‬‭do‬‭tada‬‭proizvodile‬‭neto‬‭nulte‬‭emisija‬‭ugljenika. Glavni‬‭ciljevi‬‭zelenog‬
‭dogovora‬ ‭su:‬ ‭nema‬ ‭emisija‬ ‭gasova‬ ‭sa‬ ‭efektom‬ ‭staklene‬ ‭bašte‬ ‭do‬ ‭2050.‬ ‭godine;‬ ‭privredni‬ ‭razvoj‬ ‭se‬
‭razdvaja‬ ‭od‬ ‭korišćenja‬ ‭resursa,‬ ‭i‬ ‭niko,‬ ‭odnosno‬ ‭nijedno‬ ‭mesto,‬ ‭se‬ ‭ne‬ ‭izostavlja.‬ ‭EZD‬ ‭definiše‬ ‭skup‬
‭aktivnosti‬‭ za‬ ‭jačanje‬ ‭efikasnosti‬ ‭korišćenja‬ ‭putem‬ ‭prelaska‬ ‭na‬ ‭čistu,‬ ‭cirkularnu‬ ‭ekonomiju,‬ ‭obnavljanje‬
‭biodiverziteta‬ ‭i‬ ‭smanjenje‬ ‭zagađenja.‬ ‭Za‬ ‭postizanje‬ ‭ovog‬ ‭cilja‬ ‭potrebna‬ ‭je‬ ‭združena‬ ‭akcija‬‭svih‬‭sektora‬
‭privrede,‬‭što‬‭obuhvata:‬‭1)‬‭ulaganje‬‭u‬‭ekološke‬‭tehnologije;‬‭2)‬‭podrška‬‭industriji‬‭za‬‭inovacije;‬‭3)‬‭uvođenje‬
‭čistijih,‬ ‭jeftinijih‬ ‭i‬ ‭zdravijih‬ ‭oblika‬ ‭privatnog‬ ‭i‬ ‭javnog‬ ‭prevoza;‬ ‭4)‬ ‭dekarbonizacija‬ ‭sektora‬ ‭energetike;‬‭5)‬
‭obezbeđivanje‬ ‭veće‬ ‭energetske‬ ‭efikasnosti‬ ‭objekata,‬ ‭i‬ ‭6)‬ ‭saradnja‬ ‭sa‬ ‭međunarodnim‬ ‭partnerima‬ ‭na‬
‭unapređenju‬ ‭globalnih‬ ‭ekoloških‬ ‭standarda.‬ ‭U‬ ‭cilju‬ ‭pomaganja‬ ‭najpogođenijim‬ ‭oblastima‬ ‭poslovanja‬ ‭i‬
‭regionima,‬‭EU‬‭obezbeđuje‬‭finansijsku‬‭podršku‬‭i‬‭tehničku‬‭pomoć‬‭kroz‬‭mehanizme‬‭pravedne‬‭tranzicije‬‭ne‬
‭bi li se obezbedilo najmanje 100 milijardi evra u vremenskom periodu između 2021. i 2027. godine.‬

‭Sprovođenje‬ ‭Strategije‬ ‭Evropa‬ ‭2020‬ ‭se‬ ‭prvenstveno‬ ‭finansira‬ ‭iz‬ ‭Evropskih‬ ‭strukturnih‬ ‭i‬ ‭investicionih‬
‭fondova‬‭(ESIF)‬‭.‬‭U‬‭okviru‬‭finansiranja‬‭između‬‭2014.‬‭i‬‭2020.‬‭godine‬‭najveći‬‭akcenat‬‭je‬‭bio‬‭na‬‭koncentraciji‬
‭prioriteta‬ ‭za‬ ‭uvođenje‬ ‭ključnih‬ ‭promena‬ ‭u‬ ‭strateškim‬ ‭dokumentima.‬ ‭EU‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭tom‬ ‭smislu‬ ‭zatražila‬ ‭od‬
‭država‬‭članica‬‭da‬‭pripreme‬‭nacionalne,‬‭odnosno‬‭regionalne‬‭strategije‬‭pametne‬‭specijalizacije‬‭kao‬‭glavna‬
‭sredstva‬‭za‬‭identifikaciju‬‭i‬‭uvođenje‬‭strukturnih‬‭promena‬‭u‬‭privredi.‬‭Dodatni‬‭fokus‬‭je‬‭bio‬‭na‬‭optimalnoj‬
‭kombinaciji‬ ‭izvora‬ ‭finansiranja‬ ‭za‬ ‭pružanje‬ ‭podrške‬ ‭stvarnim‬ ‭potrebama‬ ‭na‬ ‭terenu.‬ ‭Jedan‬ ‭način‬ ‭je‬‭bio‬
‭uvođenje‬‭okvira‬‭teritorijalne‬‭politike‬‭-‬‭Integralnih‬‭teritorijalnih‬‭investicija‬‭(ITI)‬‭i‬‭lokalnog‬‭razvoja‬‭koji‬‭vodi‬
‭zajednica‬ ‭(CLLD)‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podsticanja‬ ‭izrade‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭strategija‬ ‭integralnog‬ ‭teritorijalnog‬‭razvoja.‬‭U‬
‭periodu‬ ‭2014-20.‬ ‭izrađeno‬ ‭je‬ ‭preko‬ ‭3.800‬ ‭teritorijalnih,‬ ‭urbanih‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭strategija‬ ‭za‬ ‭koje‬ ‭je‬
‭opredeljeno‬‭oko‬‭42‬‭milijarde‬‭evra‬‭finansiranja.‬‭Ovaj‬‭fokus‬‭na‬‭teritorijalni‬‭razvoj‬‭nastavljen‬‭je‬‭i‬‭pojačan‬‭u‬
‭narednom ciklusu programiranja za period 2021-27.‬

‭Nova‬ ‭Koheziona‬ ‭politika‬ ‭EU‬‭14‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2021-27.‬ ‭ima‬ ‭pet‬ ‭Ciljeva‬ ‭politike‬ ‭(‬‭eng.‬ ‭Policy‬ ‭Objectives-‬ ‭PO‬‭):‬
‭PO1)‬ ‭Pametnija‬ ‭Evropa,‬ ‭putem‬ ‭inovacija,‬ ‭digitalizacije,‬ ‭ekonomske‬ ‭transformacije‬‭i‬‭podrške‬‭MSP;‬‭PO2)‬
‭Zelena‬‭Evropa,‬‭niskougljenična,‬‭ulaganja‬‭u‬‭energetsku‬‭tranziciju,‬‭obnovljive‬‭izvore‬‭energije‬‭i‬‭borbu‬‭protiv‬

‭14‬ ‭Ec.europa.eu‬‭Koheziona politika EU‬‭(2021-27)‬

‭13‬‭Evropska komisija‬‭Evropski zeleni dogovor 2019 -‬‭2024‬‭(2019)‬

‭12‬ ‭1)‬‭podsticanje‬‭transfera‬‭znanja‬‭i‬‭inovacija‬‭u‬‭poljoprivredi,‬‭šumarstvu‬‭i‬‭ruralnim‬‭oblastima;‬‭2)‬‭poboljšanje‬‭održivosti‬‭i‬‭konkurentnosti‬‭svih‬‭oblika‬
‭poljoprivrede,‬ ‭podsticanje‬ ‭inovativnih‬ ‭poljoprivrednih‬ ‭tehnologija‬‭i‬‭održivog‬‭upravljanja‬‭šumama;‬‭3)‬‭pomoć‬‭u‬‭organizaciji‬‭prehrambenih‬‭lanaca,‬
‭dobrobiti‬ ‭životinja‬ ‭i‬ ‭upravljanju‬ ‭rizicima‬ ‭u‬ ‭poljoprivredi;‬ ‭4)‬ ‭restauracija,‬ ‭očuvanje‬ ‭i‬ ‭unapređenje‬ ‭ekosistema‬ ‭povezanih‬ ‭sa‬ ‭poljoprivredom‬‭i‬
‭šumarstvom;‬ ‭5)‬ ‭efikasnost‬ ‭oskudnih‬ ‭resursa‬ ‭i‬ ‭podrška‬ ‭u‬ ‭tranziciji‬ ‭ka‬ ‭niskougljeničnoj‬ ‭ekonomiji‬ ‭i‬ ‭klimatskoj‬ ‭otpornosti‬ ‭u‬ ‭poljoprivrednom,‬
‭prehrambenom i šumarskom sektoru; 6) promocija socijalnog uključivanja, smanjenja siromaštva i privrednog razvoja ruralnih područja.‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭6‬

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en%23latest
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‭klimatskih‬ ‭promena;‬ ‭PO3)‬ ‭Povezana‬ ‭Evropa,‬ ‭sa‬ ‭strateškim‬ ‭saobraćajnim‬ ‭i‬ ‭digitalnim‬ ‭mrežama;‬ ‭PO4)‬
‭Socijalno‬ ‭odgovorna‬ ‭Evropa,‬ ‭koja‬ ‭pruža‬ ‭određeni‬ ‭nivo‬ ‭socijalnih‬ ‭prava‬ ‭i‬ ‭podržava‬ ‭kvalitetno‬
‭zapošljavanje,‬ ‭obrazovanje,‬‭sticanje‬‭veština,‬‭socijalno‬‭uključivanje‬‭i‬‭jednak‬‭pristup‬‭zdravstvenoj‬‭zaštiti;‬‭i‬
‭PO5)‬‭Evropa‬‭bliža‬‭građanima,‬‭koja‬‭podržava‬‭lokalne‬‭razvojne‬‭strategije‬‭i‬‭održivi‬‭urbani‬‭razvoj‬‭.‬‭Ona‬‭ima‬
‭i‬ ‭dva‬ ‭horizontalna‬ ‭cilja:‬ ‭razvoj‬ ‭administrativnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭i‬ ‭međuregionalna‬ ‭i‬ ‭prekogranična‬ ‭saradnja.‬
‭PO5‬‭se‬‭ostvaruje‬‭isključivo‬‭putem‬‭teritorijalnih‬‭instrumenata,‬‭tj.‬‭Integralnih‬‭teritorijalnih‬‭investicija‬‭(ITI)‬‭i‬
‭lokalnog‬ ‭razvoja‬ ‭koji‬ ‭vodi‬ ‭zajednica‬ ‭(CLLD),‬ ‭ali‬ ‭i‬ ‭sličnih‬ ‭instrumenata‬ ‭koje‬ ‭su‬ ‭osmislile‬ ‭države‬ ‭članice.‬
‭Jedan‬ ‭od‬ ‭ključnih‬ ‭ESIF‬ ‭za‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj,‬ ‭Evropski‬ ‭fond‬ ‭za‬ ‭regionalni‬ ‭razvoj‬ ‭(EFRR),‬ ‭i‬ ‭dalje‬‭će‬‭imati‬
‭konkretan‬ ‭fokus‬ ‭na‬ ‭održivi‬ ‭urbani‬ ‭razvoj‬ ‭(‬‭Sustainable‬ ‭Urban‬ ‭Development‬ ‭-‬ ‭SUD),‬ ‭sa‬ ‭nacionalnim‬
‭učešćem‬‭od‬‭najmanje‬‭8%‬‭za‬‭integralni‬‭teritorijalni‬‭razvoj‬‭urbanih‬‭područja.‬‭Ovi‬‭fondovi‬‭se‬‭u‬‭svakoj‬‭državi‬
‭članici‬ ‭EU‬ ‭moraju‬ ‭usmeravati‬ ‭kroz‬ ‭integralne‬ ‭teritorijalne‬ ‭strategije‬ ‭koje‬‭u‬‭okviru‬‭predmetnih‬‭teritorija‬
‭izrade‬ ‭uključeni‬ ‭akteri.‬ ‭Takođe,‬ ‭nadležne‬ ‭vlasti‬ ‭na‬ ‭datoj‬ ‭teritoriji‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭izaberu,‬ ‭ili‬ ‭barem‬ ‭da‬ ‭budu‬
‭uključene‬ ‭u‬ ‭selekciju‬ ‭projekata‬ ‭podržanih‬ ‭navedenim‬ ‭strategijama,‬ ‭a‬ ‭koje‬ ‭odobre‬ ‭nadležni‬ ‭organi‬ ‭za‬
‭upravljanje‬ ‭programima.‬ ‭Evropska‬ ‭urbana‬ ‭inicijativa‬ ‭(EUI),‬ ‭konkretno‬ ‭usmerena‬ ‭ka‬ ‭urbanim‬ ‭akterima,‬
‭pokrenuta je 2021. godine u cilju ponude programa umrežavanja i izgradnje kapaciteta.‬

‭EU instrumenti za teritorijalni razvoj‬

‭Radi‬ ‭rešavanja‬ ‭ekonomskih,‬ ‭ekoloških,‬ ‭klimatskih,‬ ‭demografskih‬ ‭i‬ ‭socijalnih‬ ‭izazova,‬ ‭EFRR‬ ‭podržava‬
‭integralni‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬‭koje‬‭se‬‭fokusiraju‬‭na‬‭urbana‬‭područja,‬‭u‬
‭šta‬ ‭spadaju‬ ‭i‬ ‭funkcionalna‬ ‭urbana‬ ‭područja‬ ‭(„održivi‬ ‭urbani‬ ‭razvoj“).‬‭Postoji‬‭obaveza‬‭da‬‭države‬‭članice‬
‭opredele‬ ‭najmanje‬ ‭8%‬ ‭sopstvenih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬‭EFRR‬‭za‬‭održivi‬‭urbani‬‭razvoj‬‭u‬‭okviru‬‭cilja‬‭„Ulaganja‬‭za‬
‭radna‬‭mesta‬‭i‬‭rast“,‬‭mimo‬‭tehničke‬‭pomoći.‬‭Postoje‬‭razni‬‭okviri‬‭za‬‭to,‬‭ali‬‭svima‬‭je‬‭zajedničko‬‭da‬‭nadležne‬
‭teritorijalne‬ ‭vlasti‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭preuzmu‬ ‭bitan‬ ‭deo‬ ‭odgovornosti‬ ‭za‬ ‭sprovođenje.‬ ‭Na‬ ‭primer,‬ ‭biraju‬ ‭ili‬ ‭se‬
‭uključuju u izbor operacija.‬

‭Teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭finansiran‬ ‭iz‬ ‭EU‬ ‭prevazilazi‬ ‭urbanu‬ ‭dimenziju,‬ ‭a‬ ‭„integralni‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj“‬
‭predstavlja‬ ‭„krovni‬‭termin“‬‭za‬‭teritorijalne‬‭intervencije‬‭koje‬‭podržavaju‬‭Evropski‬‭strukturni‬‭i‬‭investicioni‬
‭fondovi‬ ‭(ESIF).‬ ‭Integralni‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭obuhvata‬ ‭teritorijalne‬ ‭konkretno‬ ‭osmišljene‬ ‭instrumente‬
‭poput‬ ‭Integralnih‬ ‭teritorijalnih‬ ‭investicija‬ ‭(ITI)‬ ‭i‬ ‭lokalnog‬ ‭razvoja‬ ‭pod‬ ‭vođstvom‬ ‭zajednice‬ ‭(CLLD).‬
‭Navedeni‬ ‭instrumenti‬ ‭nisu‬ ‭obavezni,‬ ‭ali‬ ‭države‬ ‭članice‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭izaberu‬ ‭najpogodnije‬ ‭modele‬ ‭za‬ ‭svoj‬
‭teritorijalni i upravni kontekst.‬

‭Integralne‬ ‭teritorijalna‬ ‭investicije‬ ‭(ITI)‬ ‭omogućavaju‬ ‭državama‬ ‭članicama‬ ‭EU‬ ‭da‬‭kombinuju‬‭sredstva‬‭iz‬
‭raznih‬‭ESIF‬‭u‬‭okviru‬‭prioritetnih‬‭osa‬‭jednog‬‭ili‬‭više‬‭programa‬‭koji‬‭se‬‭finansiraju‬‭iz‬‭Kohezione‬‭politike.‬‭ITI‬
‭mogu‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭koriste‬ ‭za‬ ‭implementaciju‬ ‭teritorijalno‬ ‭integralnog‬ ‭ulaganja.‬ ‭Navedena‬ ‭ulaganja‬‭mogu‬‭biti‬
‭urbana,‬ ‭što‬ ‭ih‬ ‭čini‬ ‭instrumentima‬ ‭za‬ ‭implementaciju‬ ‭obaveznog‬ ‭dela‬ ‭udela‬ ‭finansiranja‬ ‭koje‬ ‭treba‬
‭opredeliti‬‭za‬‭SUD,‬‭a‬‭mogu‬‭(i‬‭ne‬‭moraju)‬‭takođe‬‭uključivati‬‭i‬‭upotrebu‬‭okvira‬‭za‬‭CLLD.‬‭Takođe,‬‭obavezuju‬
‭države‬ ‭članice‬ ‭da‬ ‭neke‬ ‭upravljačke‬ ‭zadatke‬ ‭delegiraju‬ ‭lokalnom‬ ‭ili‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou,‬‭tj.‬‭opštinama‬‭ili‬
‭organima‬ ‭koji‬ ‭predstavljaju‬ ‭funkcionalno‬ ‭povezane‬ ‭teritorije.‬ ‭Države‬ ‭članice‬ ‭moraju‬ ‭i‬ ‭da‬ ‭izrade‬
‭nacionalne‬ ‭okvire‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭koji‬ ‭omogućavaju‬ ‭lokalnim‬‭akterima‬‭da‬‭izraze‬‭svoja‬‭viđenja,‬‭sarađuju,‬
‭razmenjuju iskustva i grade poverenje.‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭7‬
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‭ITI‬‭omogućavaju‬‭delotvorno‬‭sredstvo‬‭objedinjavanja‬‭investicionih‬‭prioriteta,‬‭tematskih‬‭ciljeva‬‭i‬‭različitih‬
‭sredstava‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭definisane‬ ‭teritorije.‬ ‭Njihova‬ ‭upotreba‬ ‭podstiče‬ ‭veće‬ ‭angažovanje‬ ‭lokalnih‬‭aktera‬‭u‬
‭izradi‬ ‭strategija‬ ‭održivog‬ ‭razvoja‬ ‭i‬ ‭promoviše‬ ‭promene‬ ‭u‬ ‭lokalnoj‬ ‭i‬ ‭regionalnoj‬ ‭kulturi‬ ‭planiranja.‬ ‭U‬
‭dodatku,‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭odigraju‬ ‭korisnu‬ ‭ulogu‬ ‭u‬ ‭uspostavljanju‬ ‭tešnjih‬ ‭veza‬ ‭između‬ ‭urbanih‬ ‭područja‬ ‭i‬
‭ruralnog zaleđa.‬

‭Osnovni‬‭sadržaj‬‭obavezan‬‭u‬‭ITI‬‭strategijama,‬‭kao‬‭i‬‭svim‬‭strategijama‬‭koje‬‭se‬‭finansiraju‬‭iz‬‭EU‬‭i‬‭doprinose‬
‭opredeljenju‬ ‭sredstava‬ ‭od‬ ‭8%‬ ‭je:‬ ‭(a)‬ ‭geografska‬ ‭oblast‬ ‭obuhvaćena‬ ‭strategijom;‬ ‭(b)‬ ‭analiza‬ ‭razvojnih‬
‭potreba‬ ‭i‬ ‭potencijala‬ ‭područja,‬ ‭što‬ ‭obuhvata‬ ‭ekonomske,‬‭socijalne‬‭i‬‭ekološke‬‭veze;‬‭(c)‬‭opis‬‭integralnog‬
‭pristupa‬ ‭za‬ ‭rešavanje‬ ‭prepoznatih‬ ‭razvojnih‬ ‭potreba‬‭i‬‭potencijala‬‭područja;‬‭(d)‬‭opis‬‭načina‬‭uključivanja‬
‭partnera‬‭u‬‭pripremi‬‭i‬‭sprovođenju‬‭strategije.‬‭Strategija‬‭takođe‬‭može‬‭sadržati‬‭i‬‭spisak‬‭operacija‬‭koje‬‭treba‬
‭podržati.‬

‭Najnoviji‬ ‭instrument‬ ‭-‬ ‭Evropska‬ ‭urbana‬ ‭inicijativa‬ ‭(EUI)‬‭15‬ ‭-‬ ‭uveden‬‭je‬‭sa‬‭namerom‬‭jačanja‬‭integralnog‬‭i‬
‭participativnog‬ ‭pristupa‬ ‭održivom‬ ‭urbanom‬ ‭razvoju,‬ ‭a‬ ‭omogućava‬ ‭i‬ ‭jaču‬ ‭vezu‬ ‭sa‬ ‭relevantnim‬ ‭javnim‬
‭politikama EU.‬

‭Lokalni‬‭razvoj‬‭koji‬‭vodi‬‭zajednica‬‭(CLLD)‬ ‭nastao‬‭je‬‭iz‬‭uspeha‬‭pristupa‬‭ruralnom‬‭razvoju‬‭„odozdo‬‭naviše“‬
‭programa‬‭LEADER.‬‭CLLD‬‭nije‬‭više‬‭model‬‭isključivo‬‭usmeren‬‭na‬‭ruralni‬‭razvoj‬‭malog‬‭obima,‬‭već‬‭je‬‭proširen‬
‭i‬‭na‬‭primene‬‭u‬‭urbanim‬‭područjima.‬‭CLLD‬‭je‬‭instrument‬‭za‬‭upotrebu‬‭na‬‭subregionalnom‬‭nivou.‬‭Potrebno‬
‭je‬‭da‬‭ga‬‭predvodi‬‭Lokalna‬‭akciona‬‭grupa‬‭(LAG)‬‭koja‬‭se‬‭sastoji‬‭od‬‭predstavnika‬‭javnih‬‭i‬‭privatnih‬‭lokalnih‬
‭socio-ekonomskih‬ ‭interesa‬ ‭i‬ ‭mora‬ ‭biti‬ ‭sproveden‬ ‭putem‬ ‭integralnih‬ ‭strategija‬ ‭lokalnog‬ ‭razvoja‬ ‭pod‬
‭vođstvom‬ ‭zajednice.‬‭16‬ ‭Opseg‬ ‭CLLD‬ ‭omogućava‬ ‭lokalnim‬ ‭strategijama‬ ‭da‬‭se‬‭fokusiraju‬‭na‬‭izazove‬‭poput‬
‭socijalnog‬ ‭uključivanja,‬ ‭klimatskih‬‭promena,‬‭segregacije‬‭Roma‬‭i‬‭drugih‬‭ugroženih‬‭grupa,‬‭nezaposlenosti‬
‭mladih,‬ ‭nemaština‬ ‭u‬ ‭urbanim‬ ‭sredinama,‬ ‭urbano-ruralne‬ ‭veze,‬ ‭itd.‬ ‭Suštinske‬ ‭obaveze‬ ‭CLLD‬ ‭su‬
‭uspostavljanje‬ ‭LAG,‬‭izrada‬‭lokalne‬‭razvojne‬‭strategije‬‭i‬‭definisanje‬‭područja‬‭i‬‭stanovništva‬‭obuhvaćenog‬
‭navedenom strategijom.‬

‭Važno‬‭je‬‭napomenuti‬‭da‬‭ITI‬‭i‬‭CLLD‬‭ne‬‭moraju‬‭da‬‭se‬‭koriste‬‭nezavisne‬‭jedna‬‭od‬‭druge,‬‭već‬‭se‬‭takođe‬‭mogu‬
‭kombinovati, npr. kroz uključivanje neke teritorije u ITI uz upotrebu metoda CLLD.‬

‭Evropska‬ ‭urbana‬ ‭inicijativa‬ ‭(EUI)‬ ‭Ovaj‬ ‭novi‬ ‭instrument‬ ‭Komisije‬ ‭obezbeđuje‬ ‭koherentnu‬ ‭podršku‬
‭gradovima,‬‭kroz‬‭nadogradnju‬‭svih‬‭tematskih‬‭prioriteta‬‭Urbane‬‭agende‬‭za‬‭EU‬‭i‬‭obuhvaćanje‬‭svih‬‭urbanih‬
‭područja.‬‭17‬ ‭Ova‬ ‭inicijativa‬ ‭ima‬ ‭za‬ ‭cilj‬ ‭jačanje‬ ‭integralnog‬ ‭i‬ ‭participativnog‬ ‭pristupa‬ ‭održivom‬ ‭urbanom‬
‭razvoju,‬‭i‬‭obezbeđuje‬‭jače‬‭veze‬‭sa‬‭relevantnim‬‭javnim‬‭politikama‬‭EU‬‭i,‬‭konkretno,‬‭ulaganjima‬‭kohezione‬
‭politike‬‭kroz‬‭olakšavanje‬‭saradnje‬‭i‬‭podršku‬‭istoj,‬‭kao‬‭i‬‭izgradnjom‬‭kapaciteta‬‭urbanih‬‭aktera,‬‭inovativnim‬
‭aktivnostima, znanjima, izradom javnih politika i komunikacijama u oblasti održivog urbanog razvoja.‬

‭EUI‬ ‭kombinuje‬ ‭tri‬ ‭glavne‬ ‭niti‬ ‭aktivnosti,‬ ‭uzimajući‬ ‭u‬ ‭obzir‬ ‭iskustva‬ ‭programa‬ ‭URBACT‬‭18‬ ‭i‬ ‭Urbane‬
‭inovativne‬‭Akcije‬‭19‬‭:‬‭(a)‬‭podrška‬‭izgradnji‬‭kapaciteta;‬‭(b)‬‭podrška‬‭za‬‭inovativne‬‭akcije‬‭i‬‭(c)‬‭podrška‬‭znanju,‬
‭izradi javnih politika i komunikaciji.‬

‭19‬ ‭https://uia-initiative.eu/en‬

‭18‬ ‭https://urbact.eu‬

‭17‬ ‭Ec.europa.eu‬‭Evropska urbana inicijativa posle 2020,‬‭predlog Komisije‬

‭16‬ ‭„Predlog za Uredbu sa zajedničkim odredbama“, Poglavlje II, Teritorijalni razvoj (Op. cit.)‬

‭15‬‭Ec.europa.eu‬‭EU urbana inicijativa posle 2020‬‭(2019)‬
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‭Evropska‬‭teritorijalna‬‭saradnja‬‭(ETC)‬‭,‬‭takođe‬‭poznata‬‭pod‬‭imenom‬‭Interreg,‬‭predstavlja‬‭jedan‬‭od‬‭dva‬‭cilja‬
‭kohezione‬‭politike‬‭i‬‭obezbeđuje‬‭okvir‬‭za‬‭sprovođenje‬‭zajedničkih‬‭akcija‬‭i‬‭razmenu‬‭javnih‬‭politika‬‭između‬
‭nacionalnih,‬ ‭regionalnih‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭aktera‬ ‭iz‬ ‭različitih‬ ‭država‬ ‭članica.‬ ‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭ETC‬ ‭je‬ ‭promocija‬
‭harmoničnog‬ ‭ekonomskog,‬ ‭socijalnog‬ ‭i‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭unije‬ ‭u‬‭celini.‬‭Interreg‬‭je‬‭sagrađen‬‭oko‬‭tri‬
‭niti‬‭saradnje:‬‭prekogranična‬‭(Interreg‬‭A),‬‭transnacionalna‬‭(Interreg‬‭B)‬‭i‬‭međuregionalna‬‭(Interreg‬‭C).‬‭ETC‬
‭se‬ ‭finansira‬ ‭kroz‬ ‭EFRR‬ ‭i‬ ‭predstavlja‬ ‭jednu‬ ‭od‬ ‭najstarijih‬ ‭inicijativa‬ ‭EU‬ ‭za‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭koja‬ ‭takođe‬
‭doprinosi‬ ‭očuvanju‬ ‭stabilnosti.‬ ‭Postoji‬ ‭takođe‬ ‭i‬ ‭niz‬ ‭slučajeva‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭teritorijalni‬ ‭instrumenti‬
‭implementiraju‬ ‭u‬ ‭prekograničnom‬ ‭kontekstu,‬ ‭poput‬ ‭ITI‬ ‭između‬ ‭Italije‬ ‭i‬ ‭Slovenije,‬ ‭i‬ ‭CLLD‬ ‭između‬ ‭Austrije‬ ‭i‬
‭Italije.‬

‭1.1.4 Državne javne politike‬

‭Pošto‬ ‭projekat‬ ‭ima‬ ‭za‬ ‭cilj‬ ‭nadogradnju‬ ‭rezultata‬ ‭postignutih‬ ‭tokom‬ ‭tekućeg‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus,‬
‭usmerenih‬‭na‬‭uspostavljanje‬‭nacionalnog‬‭modela‬‭za‬‭integralni‬‭održivi‬‭teritorijalni‬‭razvoj‬‭(ISTD),‬‭njegov‬‭će‬
‭fokus‬ ‭biti‬ ‭na‬ ‭pružanju‬ ‭podrške‬ ‭uspostavljanju‬‭nacionalnog‬‭modela‬‭za‬‭ISTD,‬‭daljoj‬‭izgradnji‬‭kapaciteta‬‭u‬
‭ovoj‬ ‭oblasti‬ ‭i‬ ‭nastavku‬ ‭podrške‬ ‭za‬ ‭uspostavljanju‬ ‭strateškog‬ ‭okvira‬ ‭na‬ ‭teritorijalnom‬ ‭nivou‬ ‭kroz‬ ‭izradu‬
‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭i‬‭mehanizama‬‭za‬‭njihovo‬‭sprovođenje.‬‭Ovim‬‭će‬‭se‬‭doprineti‬‭usaglašavanju‬‭Srbije‬
‭sa‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬‭EU‬‭o‬‭teritorijalnom‬‭razvoju‬‭i‬‭promeni‬‭logike‬‭intervencija‬‭prema‬‭implementaciji‬ ‭na‬
‭mestu zasnovanog‬‭pristupa.‬

‭U‬‭Izveštaju‬‭Evropske‬‭Komisije‬‭o‬‭napretku‬‭za‬‭2023.‬‭godinu‬‭20‬ ‭navodi‬‭se‬‭da‬‭je‬‭Srbija‬‭umereno‬‭pripremljena‬
‭u‬ ‭oblasti‬ ‭regionalne‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭i‬‭koordinaciji‬‭strukturnih‬‭instrumenata,‬‭i‬‭poziva‬‭se‬‭na‬‭blagovremenu‬
‭implementaciju‬ ‭akcionog‬ ‭plana‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭EU,‬ ‭što‬ ‭obuhvata‬ ‭usvajanje‬ ‭propisa,‬ ‭definisanje‬
‭institucionalnog‬ ‭okvira,‬ ‭i‬ ‭jačanje‬ ‭administrativnih‬ ‭kapaciteta.‬ ‭U‬ ‭izveštaju‬ ‭se‬ ‭potcrtava‬ ‭potreba‬ ‭za‬
‭delotvornim‬‭administrativnim‬‭kapacitetima‬‭za‬‭potrebe‬‭upravljanja‬‭fondovima‬‭EU‬‭i‬‭stalnim‬‭postavljenjima‬
‭na ključne pozicije za potrebe usaglašavanja sa standardima EU. ‬

‭U‬ ‭izveštaju‬ ‭se‬ ‭navodi‬ ‭umerena‬ ‭pripremljenost‬ ‭Srbije‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭privrednog‬ ‭razvoja‬‭,‬ ‭uz‬ ‭vraćanje‬ ‭BDP-a‬
‭posle‬ ‭COVID-a‬ ‭2021.‬ ‭godine‬ ‭koji‬ ‭je‬ ‭pratilo‬ ‭usporavanje‬ ‭2022.‬ ‭godine,‬ ‭delom‬ ‭zbog‬ ‭posledica‬ ‭rata‬ ‭u‬
‭Ukrajini.‬‭Bankarski‬‭sektor‬‭je‬‭zadržao‬‭stabilnost,‬‭a‬‭mere‬‭fiskalne‬‭podrške‬‭su‬‭pomogle‬‭u‬‭poboljšanju‬‭bilansa‬
‭budžeta 2021. godine, mada se nezaposlenost blago povećala.‬

‭Iako‬ ‭se‬ ‭razvija,‬ ‭privatni‬ ‭sektor‬ ‭se‬ ‭suočava‬ ‭sa‬ ‭problemima‬ ‭u‬ ‭oblastima‬ ‭vladavine‬ ‭prava,‬ ‭korupcije‬ ‭i‬
‭efikasnosti‬ ‭sudova.‬ ‭Primećena‬ ‭su‬ ‭poboljšanja‬ ‭u‬ ‭privrednoj‬ ‭strukturi‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭EU‬ ‭integracijama,‬ ‭uz‬
‭potreban‬‭dodatni‬‭razvoj‬‭u‬‭oblastima‬‭prosvete,‬‭infrastrukture‬‭i‬‭podrške‬‭MSP.‬‭U‬‭klasteru‬‭konkurentnosti‬‭i‬
‭inkluzivnog‬ ‭rasta‬ ‭bilo‬ ‭je‬ ‭napretka‬ ‭u‬ ‭socijalnoj‬ ‭politici,‬ ‭ekonomskoj‬‭politici,‬‭politici‬‭u‬‭oblasti‬‭preduzeća,‬
‭naučnom‬ ‭razvoju‬ ‭i‬ ‭prosveti,‬ ‭uz‬ ‭usaglašavanja‬ ‭sa‬ ‭evropskim‬‭standardima‬‭osiguranja‬‭kvaliteta,‬‭dok‬‭je‬‭na‬
‭planu‬ ‭unutrašnjeg‬‭tržišta‬‭došlo‬‭do‬‭napretka‬‭u‬‭privrednom‬‭pravu,‬‭mobilnosti‬‭radnika‬‭i‬‭slobodnog‬‭protoka‬
‭robe.‬‭Slično‬‭ovome,‬‭potrebni‬‭su‬‭dodatni‬‭napori‬‭da‬‭bi‬‭se‬‭obezbedilo‬‭sistematsko‬‭finansiranje‬‭i‬‭uspešnost‬
‭saradnje između vlasti i‬‭civilnog društva‬‭, pošto se‬‭verbalni napadi i kampanje blaćenja OCD nastavljaju.‬

‭20‬ ‭Godinšnji izveštaj EK za Srbiju‬
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https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/ec_report_serbia_2023.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/ec_report_serbia_2023.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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‭Poglavlje‬‭22‬‭-‬‭Regionalna‬‭politika‬‭i‬‭koordinacija‬‭strukturnih‬‭instrumenata‬‭21‬ ‭obuhvata‬‭pravila‬‭povezana‬
‭sa‬ ‭planiranjem‬ ‭i‬ ‭implementacijom‬ ‭Kohezione‬ ‭politike‬‭Evropske‬‭unije‬‭(EUCP),‬‭kao‬‭i‬‭korišćenje‬‭evropskih‬
‭strukturnih‬‭i‬‭investicionih‬‭fondova.‬‭Ovim‬‭propisima‬‭se‬‭definišu‬‭zajednička‬‭i‬‭finansiraju‬‭posebna‬‭pravila‬‭za‬
‭implementaciju‬ ‭kohezione‬ ‭politike,‬ ‭što‬ ‭obuhvata‬ ‭konkretne‬ ‭ciljeve,‬ ‭fondove‬ ‭za‬ ‭njenu‬ ‭implementaciju,‬
‭prioritete‬ ‭za‬ ‭finansiranje,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭principe‬ ‭i‬ ‭pravila‬ ‭za‬ ‭podršku‬ ‭i‬ ‭količinu‬ ‭raspoloživih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬
‭finansiranje.‬ ‭Ovim‬ ‭propisima‬ ‭takođe‬ ‭se‬ ‭određuje‬ ‭neophodan‬ ‭strateški‬ ‭i‬ ‭programski‬ ‭okvir,‬ ‭odnosno,‬
‭konkretan‬ ‭programski‬ ‭dokument‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭mora‬ ‭usaglasiti‬ ‭sa‬ ‭Evropskom‬ ‭Komisijom,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭institucionalni‬
‭okvir za upravljanje ovim programima.‬

‭Okosnicu‬ ‭ovog‬ ‭poglavlja‬ ‭predstavlja‬ ‭uspostavljanje‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭fondovima/programima‬ ‭za‬
‭ukupan‬ ‭razvoj‬ ‭država‬ ‭članica.‬ ‭Pošto‬ ‭se‬ ‭radi‬ ‭o‬ ‭sistemu‬ ‭koji‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭obezbedi‬ ‭uspešnost,‬ ‭efikasnost‬ ‭i‬
‭vidljivost‬ ‭u‬‭korišćenju‬‭fondova‬‭za‬‭potrebe‬‭društveno-ekonomskog‬‭razvoja‬‭država‬‭članica,‬‭uspostavljanje‬
‭ovog‬ ‭sistema‬ ‭-‬‭uključujući‬‭pitanja‬‭planiranja/programiranja,‬‭implementacije,‬‭praćenja‬‭i‬‭evaluacije,‬‭kao‬‭i‬
‭finansijskog upravljanja i kontrole - predstavlja značajan izazov.‬

‭U‬ ‭smislu‬‭Poglavlja‬‭22,‬‭Srbija‬‭treba‬‭da‬‭prikaže‬‭sposobnost‬‭da‬‭se‬‭pozabavi‬‭zahtevima‬‭kohezione‬‭politike‬‭i‬
‭sposobnost‬ ‭da‬ ‭apsorbuje‬ ‭značajne‬‭tokove‬‭finansiranja‬‭povezane‬‭sa‬‭kohezionom‬‭politikom.‬‭Poglavlje‬‭22‬
‭nalaže‬ ‭stvaranje‬ ‭procedura‬ ‭i‬ ‭institucionalnih‬ ‭struktura‬ ‭povezanih‬ ‭sa‬ ‭smanjivanjem‬
‭društveno-ekonomskih‬ ‭dispariteta‬ ‭između‬ ‭regiona‬ ‭Srbije,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭instrumenata‬ ‭za‬ ‭bavljenje‬ ‭Urbanom‬
‭agendom EU.‬

‭U‬ ‭cilju‬ ‭otvaranja‬ ‭pregovora‬ ‭o‬ ‭ovom‬ ‭poglavlju,‬ ‭Srbija‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭aprilu‬ ‭2019.‬ ‭godine‬ ‭izradila‬ ‭nacrt‬ ‭Akcionog‬
‭plana‬‭za‬‭ispunjavanje‬‭zahteva‬‭u‬‭oblasti‬‭Kohezione‬‭politike‬‭EU‬‭-‬‭Poglavlje‬‭22‬‭22‬‭,‬‭u‬‭kom‬‭se‬‭detaljno‬‭navodi‬
‭niz‬ ‭akcija‬ ‭sa‬ ‭ciljevima‬ ‭i‬ ‭vremenskim‬ ‭okvirima‬ ‭traženim‬ ‭u‬ ‭EUCP.‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭se‬ ‭sastoji‬ ‭od‬ ‭šest‬
‭međupovezanih‬ ‭delova:‬ ‭(1)‬ ‭zakonski‬ ‭okvir,‬ ‭2)‬ ‭institucionalni‬ ‭okvir,‬ ‭3)‬ ‭administrativni‬ ‭kapaciteti,‬ ‭4)‬
‭programiranje,‬ ‭5)‬ ‭praćenje‬ ‭i‬ ‭vrednovanje‬ ‭i‬ ‭6)‬ ‭finansijsko‬ ‭upravljanje‬ ‭i‬ ‭kontrola‬ ‭(uključujući‬ ‭reviziju).‬
‭Dodatne‬‭aktivnosti‬‭u‬‭pogledu‬‭ISTD‬‭kao‬‭deo‬‭napora‬‭u‬‭uspostavljanju‬‭sistema‬‭Kohezione‬‭politike‬‭treba‬‭da‬
‭doprinesu rešavanju ključnih identifikovanih pitanja.‬

‭U‬ ‭akcionom‬ ‭planu‬ ‭se‬ ‭takođe‬ ‭navodi‬ ‭da‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭institucionalni‬ ‭sistem‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭fondovima‬
‭centralizovati‬ ‭sa‬ ‭koordinacionim‬ ‭telom‬ ‭koje‬ ‭ima‬ ‭značajne‬ ‭nadležnosti.‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬
‭integracije‬ ‭će‬ ‭obavljati‬ ‭ulogu‬ ‭ovog‬ ‭tela‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭obezbedilo‬ ‭koordinaciju‬ ‭između‬ ‭različitih‬ ‭EU‬ ‭politika‬ ‭i‬
‭instrumenata,‬‭programa‬‭i‬‭fondova.‬‭Nadalje‬‭se‬‭navodi‬‭da‬‭će‬‭broj‬‭operativnih‬‭programa‬‭biti‬‭ograničen‬‭(do‬
‭tri),‬‭kao‬‭i‬‭da‬‭će‬‭po‬‭prirodi‬‭biti‬‭multisektorski.‬‭Implementacija‬‭teritorijalnih‬‭instrumenata‬‭će‬‭morati‬‭da‬‭se‬
‭predvidi‬‭u‬‭tom‬‭smislu.‬‭Ministarstvo‬‭za‬‭evropske‬‭integracije‬‭je‬‭uz‬‭pomoć‬‭projekta‬‭IPA‬‭2015‬‭pripremilo‬‭prvi‬
‭nacrt‬‭Metodologije‬‭za‬‭pripremu‬‭Sporazuma‬‭o‬‭partnerstvu‬‭i‬‭programa‬‭kohezione‬‭politike‬‭sa‬‭programskim‬
‭kalendarom.‬ ‭U‬ ‭Metodologiji‬ ‭se‬ ‭nalaze‬ ‭smernice‬ ‭za‬ ‭upravne‬ ‭organe‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭druge‬ ‭aktere‬ ‭o‬
‭organizaciji postupka programiranja i radnjama koje je potrebno preduzeti.‬

‭Iako‬ ‭Poglavlje‬ ‭22‬ ‭još‬ ‭nije‬ ‭otvoreno,‬ ‭pripremni‬ ‭rad‬ ‭je‬ ‭već‬ ‭počeo.‬ ‭Vlada‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭usvojila‬ ‭je‬ ‭12.‬
‭septembra‬ ‭predlog‬ ‭Zakona‬ ‭o‬ ‭uspostavljanju‬ ‭i‬ ‭funkcionisanju‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭kohezionom‬
‭politikom.‬‭Očekuje‬‭se‬‭da‬‭će‬‭ga‬‭Narodna‬‭skupština‬‭usvojiti‬‭do‬‭kraja‬‭2024.‬‭godine.‬ ‭Kada‬‭predsednik‬‭bude‬
‭zvanično‬ ‭odobrio‬ ‭i‬ ‭proglasi‬ ‭zakon,‬ ‭on‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭objaviti‬ ‭u‬ ‭Službenom‬ ‭glasniku‬ ‭i‬ ‭stupiće‬ ‭na‬ ‭snagu‬ ‭nakon‬‭8‬

‭22‬ ‭http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/ap_pg_22.pdf‬

‭21‬ ‭https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en‬
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‭dana,‬‭što‬‭se‬‭očekuje‬‭da‬‭će‬‭se‬‭desiti‬‭pre‬‭kraja‬‭godine.‬‭Predlog‬‭zakona‬‭izrađen‬‭je‬‭nakon‬‭širokih‬‭konsultacija‬
‭sa‬ ‭više‬ ‭ministarstava,‬ ‭javnošću‬ ‭i‬ ‭Evropskom‬ ‭komisijom.‬ ‭Dodatno‬ ‭su‬ ‭trenutno‬ ‭u‬ ‭pripremi‬ ‭i‬ ‭dva‬
‭podzakonska‬ ‭akta‬ ‭(Uredbe‬ ‭Vlade)‬ ‭koji‬ ‭će‬ ‭pratiti‬ ‭zakon‬ ‭za‬ ‭svaki‬ ‭cilj‬ ‭kohezione‬ ‭politike.‬ ‭Podzakonskim‬
‭aktima će se dodatno urediti institucionalni okvir za sprovođenje kohezione politike.‬

‭Cilj‬‭predloga‬‭Zakona‬‭o‬‭uspostavljanju‬‭i‬‭funkcionisanju‬‭sistema‬‭za‬‭upravljanje‬‭kohezionom‬‭politikom‬‭23‬ ‭je‬
‭uspostavljanje‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭i‬ ‭kontrolu‬ ‭sprovođenja‬ ‭EUCP,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭utvrđivanje‬ ‭procedure‬ ‭za‬
‭pripremu‬ ‭relevantne‬ ‭dokumentacije‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭konkretnim‬ ‭ciljevima‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭i‬ ‭obavezama‬
‭Republike‬‭Srbije‬‭preuzetim‬‭u‬‭toku‬‭postupka‬‭pristupanja‬‭EU.‬‭Zakonom‬‭se‬‭uređuje‬‭sledeće:‬‭ciljevi‬‭i‬‭načela‬
‭kohezione‬‭politike‬‭sa‬‭fondovima‬‭za‬‭finansiranje‬‭pripadajućih‬‭radnji,‬‭strateški‬‭okvir‬‭i‬‭procedure‬‭pripreme‬
‭programa‬ ‭za‬ ‭korišćenje‬ ‭kohezionih‬ ‭fondova,‬ ‭sistem‬ ‭i‬ ‭raspodelu‬ ‭odgovornosti‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭i‬
‭kontrolisanje‬ ‭sprovođenja‬ ‭programa‬ ‭kohezione‬ ‭politike,‬ ‭sprovođenje,‬ ‭praćenje,‬ ‭izveštavanje,‬
‭vrednovanje, vidljivost i obaveštavanje javnosti o ostvarenim rezultatima.‬

‭Koheziona‬ ‭politika‬ ‭se‬ ‭sprovodi‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭pravilima‬ ‭zajedničkog‬ ‭upravljanja‬ ‭između‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭i‬
‭države‬ ‭članice‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭utvrđuje‬ ‭način‬ ‭izvršenja‬ ‭budžetskih‬ ‭sredstava‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭iz‬ ‭sredstava‬
‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭opredeljenim‬ ‭za‬ ‭navedenu‬ ‭državu‬ ‭članicu.‬ ‭Sredstva‬ ‭za‬ ‭finansiranje‬ ‭KP‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬
‭okvirom‬ ‭finansiranja‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2021-2027‬ ‭obezbeđuju‬ ‭se‬ ‭iz:‬ ‭1)‬ ‭Evropskog‬ ‭fonda‬ ‭za‬ ‭regionalni‬ ‭razvoj‬
‭(EFRR);‬ ‭2)‬ ‭Evropskog‬ ‭socijalnog‬ ‭fonda‬ ‭plus‬ ‭(ESF+);‬ ‭3)‬ ‭Kohezionog‬ ‭fonda‬ ‭(KF)‬ ‭i‬ ‭4)‬ ‭Fonda‬ ‭za‬ ‭pravednu‬
‭tranziciju‬ ‭(JTF).‬ ‭Navedeni‬‭fondovi‬‭doprinose‬‭jačanju‬‭ekonomske,‬‭socijalne‬‭i‬‭teritorijalne‬‭kohezije‬‭putem‬
‭postizanja‬ ‭ciljeva‬ ‭ulaganja‬ ‭u‬ ‭stvaranje‬ ‭novih‬ ‭radnih‬ ‭mesta‬ ‭i‬ ‭rast‬ ‭i‬ ‭Evropske‬ ‭teritorijalne‬ ‭saradnje‬
‭(Interreg).‬ ‭Procedura‬ ‭za‬ ‭pripremu,‬ ‭usvajanje‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬ ‭Sporazuma‬ ‭o‬ ‭partnerstvu‬‭i‬‭programa,‬‭kao‬‭i‬
‭praćenje‬ ‭i‬ ‭vrednovanje‬ ‭KP‬ ‭na‬ ‭teritoriji‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭organizuju‬ ‭i‬ ‭sprovedu‬ ‭kroz‬
‭sveobuhvatno‬ ‭partnerstvo‬ ‭koje,‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭potrebama‬ ‭pripreme,‬ ‭usvajanja‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭konkretnog‬
‭programa,‬‭može‬‭obuhvatati‬‭sledeće‬‭partnere:‬‭1)‬‭organe‬‭državne‬‭uprave,‬‭stručne‬‭službe‬‭Vlade,‬‭2)‬‭organe‬
‭autonomnih‬ ‭pokrajina‬ ‭i‬ ‭jedinice‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave,‬ ‭3)‬ ‭subjekte‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭4)‬ ‭privredne‬ ‭i‬
‭socijalne‬ ‭partnere,‬ ‭što‬ ‭uključuje‬ ‭nacionalno,‬ ‭regionalno‬ ‭i‬ ‭lokalno‬ ‭organizovane‬ ‭socijalne‬ ‭partnere,‬
‭privredne‬ ‭komore,‬ ‭poslovna‬ ‭udruženja‬ ‭i‬ ‭druga‬ ‭slična‬ ‭tela‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou,‬ ‭5)‬
‭relevantna‬ ‭tela‬ ‭koja‬ ‭predstavljaju‬ ‭civilno‬ ‭društvo,‬ ‭posebno‬ ‭udruženja‬ ‭građana‬ ‭i‬ ‭tela‬ ‭koja‬ ‭imaju‬ ‭za‬ ‭cilj‬
‭zaštitu‬‭životne‬‭sredine,‬‭promociju‬‭socijalnog‬‭uključivanja,‬‭osnovnih‬‭ljudskih‬‭prava‬‭i‬‭sloboda,‬‭prava‬‭lica‬‭sa‬
‭invaliditetom,‬ ‭rodnu‬ ‭ravnopravnost‬ ‭i‬ ‭nediskriminaciju,‬ ‭6)‬ ‭univerziteti,‬ ‭fakulteti‬ ‭i‬ ‭druge‬
‭naučno-istraživačke‬ ‭organizacije.‬ ‭Prema‬ ‭godišnjem‬ ‭izveštaju‬ ‭Evropske‬ ‭komisije‬ ‭o‬ ‭napretku‬ ‭Republike‬
‭Srbije‬ ‭za‬ ‭2024.‬ ‭godinu,‬ ‭„nedovoljno‬ ‭se‬ ‭koristi‬ ‭potencijal‬ ‭regionalnih‬ ‭razvojnih‬ ‭agencija‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬
‭kancelarija za razvoj“.‬

‭Strategija‬ ‭reforme‬ ‭javne‬ ‭uprave‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬‭24‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭usvojena‬‭je‬‭u‬
‭aprilu‬ ‭i‬ ‭ažurirana‬ ‭u‬ ‭julu‬‭2021.‬‭godine.‬‭Strategija‬‭ima‬‭za‬‭cilj‬‭efikasnu,‬‭odgovornu‬‭i‬‭transparentnu‬‭upravu‬
‭koja‬ ‭pruža‬ ‭kvalitetne‬ ‭i‬ ‭lako‬ ‭dostupne‬ ‭stručne‬ ‭i‬ ‭delotvorne‬ ‭usluge.‬ ‭Iako‬ ‭je‬ ‭utvrđen‬ ‭niz‬ ‭mera‬ ‭sa‬ ‭ciljem‬
‭poboljšanja‬ ‭kapaciteta‬ ‭javne‬ ‭uprave,‬ ‭pojednostavljenjem‬ ‭upravnih‬ ‭postupaka,‬ ‭uspostavljanjem‬
‭elektronskih‬‭registara‬‭podataka,‬‭promociju‬‭digitalizacije‬‭i‬‭poboljšanje‬‭javnih‬‭usluga‬‭građanima‬‭i‬‭privredi,‬
‭u‬ ‭kontekstu‬ ‭projekta‬ ‭najvažniji‬ ‭je‬ ‭prioritet‬ ‭čiji‬ ‭su‬ ‭cilj‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭koje‬ ‭su‬ ‭zasnovane‬ ‭na‬ ‭dokazima‬ ‭i‬

‭24‬ ‭Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji‬

‭23‬ ‭Predloga Zakona o uspostavljanju i funkcionisanju‬‭sistema za upravljanje kohezionom politikom‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭11‬

https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
https://www.paragraf.rs/propisi/strategija-reforme-javne-uprave-republika-srbija.html
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/2134-24.pdf


‭Programski dokument - Podrška EU integralnom teritorijalnom razvoju, sprovodi UNOPS‬ ‭Konačna verzija‬

‭delotvorne,‬ ‭planirane‬ ‭na‬ ‭transparentan,‬ ‭inkluzivan‬‭i‬‭koordinisan‬‭način‬‭i‬‭ojačane‬‭kroz‬‭dalje‬‭sprovođenje‬
‭reformi‬‭propisa,‬‭predviđena‬‭izgradnja‬‭kapaciteta‬‭i‬‭obezbeđivanje‬‭instrumenata‬‭za‬‭kvalitetno‬‭upravljanje‬
‭javnim‬ ‭politikama,‬ ‭i‬ ‭povećano‬ ‭učešće‬ ‭javnosti‬ ‭u‬ ‭kreiranju‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭propisa‬ ‭i‬ ‭praćenju‬ ‭njihovih‬
‭efekata.‬

‭U‬‭okviru‬‭projekta‬‭su‬‭uzete‬‭u‬‭obzir‬‭odredbe‬‭Zakona‬‭o‬‭teritorijalnoj‬‭organizaciji‬‭Republike‬‭Srbije‬‭25‬ ‭iz‬‭2018.‬
‭godine‬‭kojim‬‭se‬‭uređuju‬‭administrativne‬‭podele‬‭Srbije‬‭-‬‭autonomne‬‭pokrajine,‬‭statistički‬‭regioni,‬‭okruzi,‬
‭gradovi‬ ‭i‬ ‭opštine.‬ ‭Oslanjajući‬ ‭se‬ ‭na‬ ‭odredbe‬ ‭prethodnog‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭držati‬
‭odredbi‬ ‭Zakona‬ ‭o‬ ‭teritorijalnoj‬ ‭organizaciji‬ ‭pri‬ ‭definisanju‬ ‭teritorija‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭dobiti‬ ‭podršku‬ ‭za‬ ‭primenu‬
‭teritorijalnih instrumenata i izradu teritorijalnih strategija.‬

‭Statističke‬ ‭teritorijalne‬ ‭jedinice‬ ‭koje‬ ‭odgovaraju‬ ‭nivou‬ ‭EU‬ ‭NUTS‬ ‭uspostavljene‬ ‭su‬ ‭Zakonom‬ ‭o‬
‭regionalnom‬‭razvoju‬‭26‬ ‭iz‬‭2015.‬‭godine‬‭i‬ ‭Uredbom‬‭o‬‭nomenklaturi‬‭statističkih‬‭teritorijalnih‬‭jedinica‬‭27‬ ‭iz‬
‭2010.‬ ‭godine.‬ ‭Uredba‬ ‭o‬ ‭nomenklaturi‬ ‭statističkih‬ ‭teritorijalnih‬ ‭jedinica‬ ‭definiše‬ ‭statističke‬ ‭teritorijalne‬
‭jedinice‬ ‭koje‬ ‭odgovaraju‬ ‭nivoima‬ ‭NUTS‬ ‭1,‬ ‭NUTS‬ ‭2‬ ‭i‬ ‭NUTS‬ ‭3.‬ ‭U‬ ‭cilju‬ ‭podsticanja‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja‬ ‭u‬
‭Srbiji‬ ‭u‬ ‭zakonu‬ ‭su,‬ ‭od‬ ‭ukupno‬ ‭5‬ ‭regiona,‬ ‭utvrđeni‬ ‭regioni‬ ‭Šumadije‬ ‭i‬ ‭Zapadne‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭region‬ ‭Južne‬ ‭i‬
‭Istočne Srbije. Zakon definiše ciljeve podsticanja regionalnog razvoja i načina finansiranja‬‭28‬‭.‬

‭Prema‬ ‭Zakonu‬ ‭o‬ ‭lokalnoj‬ ‭samoupravi‬ ‭(LSU)‬‭29‬ ‭iz‬ ‭2018.‬‭godine,‬‭jedinice‬‭LSU‬‭prate‬‭proces‬‭EU‬‭integracija‬
‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭razvijaju‬ ‭neophodne‬ ‭administrativne‬ ‭kapacitete‬‭30‬‭.‬ ‭LSU‬ ‭usvajaju‬ ‭strateške‬ ‭planove‬ ‭i‬
‭programe‬ ‭lokalnog‬ ‭ekonomskog‬ ‭razvoja‬‭31‬‭;‬ ‭usvajaju‬ ‭i‬ ‭sprovode‬ ‭programe‬ ‭stimulisanja‬ ‭lokalnog‬
‭ekonomskog‬ ‭razvoja,‬ ‭preduzimaju‬ ‭radnje‬ ‭za‬ ‭održavanje‬ ‭postojećih‬ ‭i‬ ‭privlačenje‬ ‭novih‬ ‭investicija‬ ‭i‬
‭poboljšanje‬‭opštih‬‭uslova‬‭poslovanja.‬‭Najnovijim‬‭izmenama‬‭i‬‭dopunama‬‭zakona‬‭iz‬‭2018.‬‭godine‬‭uvode‬‭se‬
‭odredbe‬ ‭koje‬ ‭omogućavaju‬ ‭LSU‬ ‭da‬ ‭sarađuju‬ ‭i‬ ‭udružuju‬ ‭se‬ ‭radi‬ ‭postizanja‬ ‭zajedničkih‬ ‭razvojnih‬‭ciljeva,‬
‭planova‬ ‭i‬ ‭programa‬‭32‬‭,‬ ‭i‬ ‭jačaju‬‭pozicije‬‭mesnih‬‭zajednica‬‭kao‬‭najnižeg‬‭oblika‬‭lokalne‬‭samouprave,‬‭u‬‭cilju‬
‭podsticanja‬ ‭supsidijarnosti.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭pratiti‬ ‭odredbe‬ ‭ovog‬ ‭zakona‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭podrške‬ ‭usvajanju‬
‭teritorijalnih strategija i praćenja njihove primene.‬

‭Zakonom‬ ‭o‬ ‭planskom‬ ‭sistemu‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬‭33‬ ‭iz‬ ‭2018.‬ ‭godine.‬ ‭uređuje‬ ‭se‬ ‭planski‬ ‭sistem,‬ ‭što‬
‭obuhvata‬ ‭upravljanje‬ ‭sistemom‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭dugoročno‬ ‭planiranje,‬ ‭vrste‬ ‭i‬ ‭sadržaj‬ ‭planskih‬
‭dokumenata,‬‭međusobnu‬‭usklađenost‬‭planskih‬‭dokumenata,‬‭postupak‬‭utvrđivanja‬‭i‬‭sprovođenja‬‭javnih‬

‭33‬ ‭http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-17%20lat.pdf‬

‭32‬ ‭Član 13‬

‭31‬ ‭Član 20, tačka 1‬

‭30‬ ‭Član 13, stav 6‬

‭29‬ ‭https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html‬

‭28‬‭Ciljevi‬ ‭promocije‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja‬ ‭su‬ ‭sledeći:‬ ‭1)‬ ‭opšti‬ ‭društveno-ekonomski‬ ‭održivi‬ ‭razvoj;‬ ‭2)‬ ‭smanjenje‬ ‭regionalnih‬ ‭i‬ ‭međuregionalnih‬
‭dispariteta,‬ ‭u‬‭smislu‬‭društveno-ekonomskog‬‭razvoja‬‭i‬‭uslova‬‭za‬‭život,‬‭sa‬‭naglaskom‬‭na‬‭podsticanje‬‭razvoja‬‭nerazvijenih,‬‭devastiranih‬‭industrijskih‬
‭i‬ ‭ruralnih‬ ‭područja;‬ ‭3)‬ ‭smanjivanje‬ ‭negativnih‬ ‭demografskih‬ ‭trendova;‬ ‭4)‬ ‭razvoj‬ ‭ekonomije‬ ‭zasnovan‬ ‭na‬ ‭znanju,‬ ‭inovacijama,‬ ‭savremenim‬
‭naučnim‬‭i‬ ‭tehnološkim‬ ‭dostignućima,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭upravljačkom‬‭organizacijom;‬‭5)‬‭razvoj‬‭konkurentnosti‬‭na‬‭svim‬‭nivoima;‬‭6)‬‭uspostavljanje‬‭zakonskog‬‭i‬
‭institucionalnog‬ ‭okvira‬ ‭za‬ ‭planiranje,‬ ‭organizaciju,‬ ‭koordinaciju‬ ‭i‬ ‭implementaciju‬ ‭razvojnih‬ ‭aktivnosti;‬ ‭7)‬ ‭podsticanje‬ ‭međuopštinske,‬
‭međuregionalne,‬ ‭prekogranične‬ ‭i‬ ‭međunarodne‬ ‭saradnje‬ ‭po‬ ‭pitanjima‬ ‭od‬ ‭zajedničkog‬ ‭interesa;‬ ‭8)‬ ‭efikasnija‬ ‭upotreba‬ ‭domaćih‬ ‭prirodnih‬
‭bogatstava‬ ‭i‬ ‭resursa,‬ ‭kao‬ ‭i‬‭stranih‬‭resursa,‬‭na‬‭republičkom,‬‭pokrajinskom,‬‭regionalnom‬‭i‬‭lokalnom‬‭nivou.‬‭Finansiranje‬‭regionalnog‬‭razvoja‬‭se‬‭vrši‬
‭iz‬ ‭sledećih‬ ‭izvora:‬ ‭budžeta‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭budžeta‬ ‭autonomnih‬ ‭pokrajina,‬ ‭budžeta‬ ‭grada‬ ‭Beograda,‬ ‭budžeta‬ ‭jedinica‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave,‬
‭pretpristupnih‬ ‭fondova‬ ‭Evropske‬ ‭unije,‬ ‭nepovratne‬ ‭razvojne‬ ‭pomoći‬ ‭međunarodne‬ ‭zajednice‬ ‭i‬ ‭drugih‬ ‭programa‬ ‭Evropske‬ ‭zajednice,‬ ‭razvojnih‬
‭kredita‬ ‭međunarodnih‬ ‭finansijskih‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭poslovnih‬ ‭banaka,‬‭donacija,‬‭doprinosa‬‭i‬‭poklona‬‭pravnih‬‭i‬‭fizičkih‬‭lica,‬‭kao‬‭i‬‭drugih‬‭izvora‬‭u‬‭skladu‬
‭sa zakonom.‬

‭27‬ ‭http://rra-jug.rs/v2/wp-content/plugins/downloads-manager/upload/Uredba-o-nomenklaturi-statistickih-teritorijalnih-jedinica.pdf‬

‭26‬ ‭https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_regionalnom_razvoju.html‬

‭25‬ ‭https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_teritorijalnoj_organizaciji_republike_srbije.html‬
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‭politika‬ ‭i‬ ‭obaveza‬ ‭izveštavanja‬ ‭o‬ ‭sprovođenju‬ ‭planskih‬ ‭dokumenata.‬ ‭Glavni‬ ‭cilj‬ ‭ovog‬ ‭zakona‬ ‭je‬
‭uspostavljanje‬ ‭efikasnog,‬ ‭transparentnog,‬ ‭koordinisanog‬ ‭i‬ ‭realnog‬ ‭planskog‬ ‭sistema‬ ‭koji‬ ‭obuhvata‬ ‭sve‬
‭aspekte‬‭socijalne‬‭i‬‭ekonomske‬‭razvojne‬‭politike,‬‭regionalni‬‭i‬‭prostorni‬‭razvoj‬‭države,‬‭pokrajine,‬‭gradova‬‭i‬
‭opština,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭delotvorno‬ ‭sprovođenje‬ ‭procesa‬ ‭pristupanja‬ ‭EU,‬ ‭uz‬ ‭optimalnu‬ ‭iskorišćenost‬ ‭budžetskih‬
‭sredstava.‬ ‭Dodatno,‬ ‭ovim‬‭zakonom‬‭se‬‭unapređuje‬‭razvojno‬‭planiranje‬‭na‬‭republičkom‬‭i‬‭lokalnom‬‭nivou‬
‭kao‬ ‭i‬ ‭njegovo‬ ‭povezivanje‬ ‭sa‬ ‭postupkom‬ ‭planiranja‬ ‭budžeta.‬ ‭U‬ ‭kontekstu‬ ‭projektnih‬ ‭aktivnosti,‬ ‭Zakon‬
‭prepoznaje‬ ‭teritorijalne‬ ‭strategije‬ ‭kao‬ ‭dokumente‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭na‬ ‭subnacionalnom‬ ‭nivou‬ ‭po‬
‭prostornom‬ ‭obuhvatu‬‭34‬‭.‬ ‭Nadalje,‬ ‭Uredbom‬ ‭o‬ ‭metodologiji‬ ‭upravljanja‬ ‭javnim‬ ‭politikama,‬ ‭analizi‬
‭efekata‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭propisa‬ ‭i‬ ‭sadržaju‬ ‭pojedinačnih‬ ‭dokumenata‬ ‭javne‬ ‭politike‬‭35‬ ‭iz‬‭2019.‬‭godine‬
‭definiše‬ ‭se‬ ‭primena‬ ‭participativnog‬ ‭pristupa‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬ ‭na‬ ‭nivou‬ ‭obaveštavanja,‬ ‭konsultacija‬ ‭i‬
‭povratnih‬ ‭informacija.‬ ‭Među‬ ‭metode‬ ‭konsultacija‬ ‭spadaju‬ ‭fokus‬ ‭grupe,‬ ‭okrugli‬ ‭sto,‬ ‭polustruktuirani‬
‭intervju,‬ ‭panel,‬ ‭anketa,‬ ‭prikupljanje‬ ‭pisanih‬ ‭komentara‬‭36‬‭,‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭koriste‬ ‭u‬ ‭postupku‬ ‭izrade‬ ‭i‬ ‭usvajanja‬
‭teritorijalnih strategija koje projekat podržava.‬

‭Zakon‬ ‭o‬ ‭potvrđivanju‬ ‭dodatnog‬ ‭protokola‬ ‭Evropskoj‬ ‭povelji‬ ‭o‬ ‭lokalnoj‬ ‭samoupravi‬ ‭o‬ ‭pravu‬ ‭da‬ ‭se‬
‭učestvuje‬‭u‬‭poslovima‬‭lokalnih‬‭vlasti‬‭37‬ ‭(Savet‬‭Evrope,‬‭2009.‬‭38‬‭)‬‭definiše‬‭neophodne‬‭mere‬‭za‬‭ostvarivanje‬
‭prava‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭učestvuje‬ ‭u‬ ‭poslovima‬ ‭lokalnih‬ ‭vlasti.‬ ‭Navedene‬ ‭mere‬ ‭obuhvataju‬ ‭sledeće:‬ ‭1)‬‭osnaživanje‬
‭lokalnih‬ ‭organa‬ ‭vlasti‬ ‭da‬ ‭omoguće,‬ ‭promovišu‬ ‭i‬ ‭olakšaju‬ ‭korišćenje‬ ‭prava‬ ‭na‬ ‭učestvovanje;‬ ‭2)‬
‭obezbeđivanje‬ ‭uspostavljanja‬ ‭procedura‬ ‭za:‬ ‭uključivanje‬ ‭građana,‬ ‭pristup‬ ‭zvaničnim‬ ‭dokumentima,‬
‭ispunjavanje‬ ‭potreba‬ ‭onih‬ ‭kategorija‬ ‭građana‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭suočavaju‬ ‭sa‬ ‭posebnim‬ ‭preprekama‬ ‭njihovom‬
‭učestvovanju;‬‭kao‬‭i‬‭mehanizme‬‭i‬‭procedure‬‭za‬‭rešavanje‬‭ili‬‭razmatranje‬‭pritužbi‬‭i‬‭sugestija‬‭koje‬‭se‬‭odnose‬
‭na‬ ‭funkcionisanje‬ ‭lokalnih‬ ‭organa‬ ‭vlasti‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭javnih‬ ‭službi,‬ ‭i‬ ‭3)‬ ‭podsticanje‬ ‭upotrebe‬ ‭IKT‬ ‭u‬ ‭cilju‬
‭promovisanja i korišćenja prava lokalnih aktera na učestvovanje.‬

‭Započeti‬‭su‬‭javni‬‭uvidi‬‭u‬ ‭Nacrt‬‭prostornog‬‭plana‬‭Republike‬‭Srbije‬‭39‬ ‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2035.‬‭i‬‭Izveštaj‬
‭o‬ ‭strateškoj‬‭proceni‬‭uticaja‬‭na‬‭životnu‬‭sredinu‬‭Prostornog‬‭plana‬‭Republike‬‭Srbije‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬
‭2035‬‭.‬ ‭Planom‬ ‭se‬ ‭predviđaju‬ ‭ključni‬ ‭uvidi‬ ‭važni‬ ‭za‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭korišćenje‬ ‭teritorijalnih‬
‭instrumenata‬‭EU‬‭i‬‭definišu‬‭se‬‭ključne‬‭razvojne‬‭ose‬‭koje‬‭obezbeđuju‬‭okvir‬‭za‬‭kapitalna‬‭ulaganja.‬‭Uz‬‭važne‬
‭razvojne‬‭koridore,‬‭identifikovane‬‭urbane‬‭aglomeracije,‬‭veći‬‭i‬‭manji‬‭urbani‬‭centri‬‭daju‬‭osnov‬‭za‬‭razvoj‬‭dela‬
‭kriterijuma‬‭za‬‭izbor‬‭teritorija‬‭kojima‬‭će‬‭se‬‭pružiti‬‭tehnička‬‭pomoć‬‭pri‬‭pilotiranju‬‭integralnih‬‭teritorijalnih‬
‭mehanizama, i mogli bi da izvrše uticaj na predloženi nacionalni model ISTD.‬

‭Prvobitno‬ ‭su‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭održivog‬ ‭i‬ ‭integralnog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭uvedene‬ ‭u‬ ‭pravni‬ ‭okvir‬ ‭Srbije‬
‭izmenama‬ ‭i‬ ‭dopunama‬ ‭Zakona‬ ‭o‬ ‭planiranju‬ ‭i‬ ‭izgradnji‬ ‭2014.‬ ‭godine.‬ ‭Članom‬ ‭29‬ ‭navedenog‬ ‭zakona‬
‭definisano‬ ‭je‬ ‭da‬ ‭ministarstvo‬ ‭nadležno‬ ‭za‬ ‭poslove‬ ‭urbanizma‬ ‭može‬ ‭da‬ ‭finansira‬ ‭izradu‬ ‭nacionalnih‬
‭programa‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭uređuju‬ ‭politika‬‭urbanog‬‭razvoja,‬‭urbana‬‭obnova‬‭itd,‬‭u‬‭cilju‬‭uključivanja‬‭Republike‬
‭Srbije‬ ‭u‬ ‭proces‬ ‭integracija.‬ ‭Zakonodavac‬ ‭je‬ ‭predložio‬ ‭izmene‬ ‭i‬‭dopune‬‭pravnog‬‭okvira‬‭tokom‬‭postupka‬

‭39‬ ‭Biće usvojen kao zakon‬

‭38‬ ‭https://rm.coe.int/168008482a‬

‭37‬ ‭https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/mu/skupstina/zakon/2018/8/1‬

‭36‬ ‭Član 41‬

‭35‬ ‭http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg‬

‭34‬ ‭Član 12‬
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2169-18%20LAT.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2169-18%20LAT.pdf
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/javni-uvid-u-nacrt-prostornog-plana-republike-srbije-od-2021-do-2035-godine-i-izveshtaj-o
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/javni-uvid-u-nacrt-prostornog-plana-republike-srbije-od-2021-do-2035-godine-i-izveshtaj-o
https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/javni-uvid-u-nacrt-prostornog-plana-republike-srbije-od-2021-do-2035-godine-i-izveshtaj-o
https://rm.coe.int/168008482a
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
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‭izrade‬ ‭nacrta‬ ‭Strategije‬ ‭održivog‬ ‭i‬ ‭integralnog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬
‭odredbama člana 12 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji‬‭40‬ ‭iz 2018. godine.‬

‭Strategija‬ ‭održivog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬‭41‬ ‭je‬ ‭po‬ ‭prvi‬ ‭put‬ ‭usvojena‬ ‭u‬
‭Republici‬ ‭Srbiji.‬ ‭Radi‬ ‭se‬ ‭o‬ ‭javnoj‬ ‭politici‬ ‭koja‬ ‭predstavlja‬ ‭ključni‬ ‭instrument‬ ‭za‬ ‭postizanje‬ ‭održivog‬
‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭uz‬ ‭korišćenje‬ ‭integralnog‬ ‭pristupa.‬ ‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭strategije‬ ‭je‬ ‭održiv‬ ‭i‬ ‭integralni‬ ‭razvoj‬
‭teritorije,‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭obezbeđuje‬ ‭unapređenjem‬ ‭ekonomskog,‬ ‭socijalnog‬ ‭i‬ ‭kulturnog‬ ‭razvoja,‬ ‭kvaliteta‬
‭urbanog/teritorijalnog‬‭upravljanja,‬‭zaštitom‬‭urbanog‬‭okruženja‬‭i‬‭prilagođavanjem‬‭na‬‭klimatske‬‭promene,‬
‭društvenim‬ ‭blagostanjem,‬ ‭u‬ ‭šta‬ ‭spada‬‭priuštivo‬‭i‬‭kvalitetno‬‭stanovanje,‬‭očuvanje‬‭i‬‭afirmacija‬‭kulturnog‬
‭nasleđa i urbanog identiteta.‬

‭Sledeće‬ ‭mere‬ ‭su‬ ‭predviđene‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭strateškog‬ ‭pravca‬ ‭upravljanja‬ ‭urbanim‬ ‭razvojem:‬ ‭primena‬
‭integralnog‬ ‭pristupa‬ ‭u‬ ‭planiranju‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭(5.3.2);‬ ‭izrada‬ ‭lokalnih‬ ‭strategije‬ ‭integralnog‬
‭urbanog‬‭razvoja‬‭-‬‭SUD‬‭(5.3.3);‬‭Primena‬‭instrumenata‬‭Kohezione‬‭politike‬‭EU‬‭ITI‬‭–‬‭teritorijalno‬‭integralnog‬
‭investiranja‬ ‭i‬ ‭CLLD‬‭–‬‭lokalnog‬‭razvoja‬‭kojim‬‭upravlja‬‭JLS‬‭(5.2.3)‬‭i‬‭unapređenje‬‭sistema‬‭finansiranja‬‭JLS‬‭u‬
‭delu‬ ‭izvornih‬ ‭prihoda‬ ‭(5.2.2);‬ ‭podrška‬ ‭razvijanju‬ ‭partnerstava‬ ‭i‬ ‭mreža‬ ‭svih‬ ‭nivoa‬ ‭uprave‬ ‭i‬ ‭univerziteta,‬
‭instituta,‬ ‭razvojnih‬ ‭i‬ ‭istraživačkih,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭međunarodnih‬ ‭organizacija‬ ‭radi‬ ‭unapređenja‬ ‭kvaliteta‬ ‭rada‬ ‭i‬
‭uvođenja‬‭inovacija‬‭u‬‭upravljanju‬‭urbanim/teritorijalnim‬‭razvojem‬‭(5.1.4);‬‭međuopštinska‬‭i‬‭prekogranična‬
‭saradnja,‬ ‭jačanje‬ ‭regionalnih‬ ‭institucija‬ ‭(5.1.6),‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭digitalizacija‬ ‭i‬ ‭uvođenje‬ ‭elektronskih‬ ‭usluga‬ ‭u‬
‭upravljanje urbanim razvojem (5.4). Strategijom je takođe predviđen i pojam „Zdravog grada“.‬

‭U‬ ‭strategiji‬ ‭se‬ ‭preporučuje‬ ‭objedinjavanje‬ ‭finansijskih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬ ‭potrebe‬ ‭podsticanja‬ ‭integralnog‬
‭teritorijalnog‬‭razvoja,‬‭i‬‭obuhvata‬‭domaće‬‭i‬‭strano‬‭finansiranje‬‭urbanog‬‭razvoja.‬‭Domaći‬‭izvori‬‭finansiranja‬
‭su‬ ‭fondovi,‬ ‭agencije,‬ ‭poslovne‬ ‭banke,‬ ‭projekti,‬ ‭programi‬ ‭raznih‬ ‭ministarstava,‬ ‭budžeti‬ ‭jedinica‬ ‭lokalne‬
‭samouprave,‬‭sredstva‬‭kompanija‬‭koje‬‭sprovode‬‭aktivnosti,‬‭sredstva‬‭zainteresovanih‬‭domaćih‬‭investitora‬‭i‬
‭krediti‬ ‭investicionih‬ ‭i‬ ‭komercijalnih‬ ‭banaka‬ ‭na‬ ‭području‬ ‭Republike‬ ‭Srbije.‬ ‭Strani‬ ‭izvori‬ ‭finansiranja‬ ‭su‬
‭fondovi‬‭i‬‭programi‬‭EU,‬‭kreditne‬‭linije‬‭(kreditne‬‭linije‬‭stranih‬‭vlada‬‭i‬‭međunarodnih‬‭finansijskih‬‭institucija),‬
‭razvojni‬ ‭i‬ ‭drugi‬ ‭fondovi‬ ‭zemalja‬ ‭van‬ ‭EU,‬ ‭projekti‬ ‭i‬ ‭sredstva‬ ‭zainteresovanih‬ ‭stranih‬ ‭investitora.‬
‭Oslanjanjem‬‭na‬‭„mestu‬‭zasnovane“‬‭intervencije,‬‭strategijom‬‭se‬‭definiše‬‭šest‬‭nacionalnih‬‭programa‬‭kroz‬
‭prioritetne‬ ‭oblasti‬ ‭za‬ ‭teritorijalne‬ ‭intervencije,‬ ‭naime:‬ ‭1)‬ ‭industrijske/privredne‬ ‭i‬ ‭komercijalne‬ ‭zone‬ ‭i‬
‭braunfild‬‭lokacije;‬‭2)‬‭nelegalno‬‭izgrađena‬‭i‬‭nedovoljno‬‭razvijena‬‭područja,‬‭nekontrolisano‬‭širenje‬‭urbanih‬
‭naselja‬ ‭i‬ ‭degradacija‬ ‭ruralnog‬ ‭područja;‬ ‭3)‬ ‭ugrožene‬ ‭urbane‬ ‭strukture;‬ ‭4)‬ ‭naselja‬ ‭sa‬ ‭koncentracijom‬
‭socijalnih‬‭problema;‬‭5)‬‭naselja‬‭izložena‬‭problemima‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine‬‭i‬‭klimatskim‬‭promenama;‬‭6)‬
‭područja sa kulturnim i arhitektonskim nasleđem (nakon Drugog svetskog rata, banje, grupe naselja).‬

‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭strategije‬ ‭održivog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭za‬
‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2022.‬‭godine,‬‭usvojen‬‭u‬‭martu‬‭2021.‬‭godine,‬‭predviđa‬‭pripremu‬‭programa‬‭urbanog‬
‭razvoja‬‭za‬‭ključne‬‭oblasti‬‭intervenisanja‬‭definisane‬‭u‬‭strategiji.‬‭Konkretnim‬‭programima‬‭trebalo‬‭bi‬‭da‬‭se‬

‭41‬ ‭https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php‬

‭40‬ ‭https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html‬ ‭.‬ ‭Strategija‬ ‭se‬ ‭definiše‬ ‭kao‬ ‭dokument‬ ‭prostornog‬ ‭i‬ ‭urbanog‬ ‭planiranja.‬
‭Ključni‬ ‭osnov‬ ‭za‬ ‭uvođenje‬ ‭ovog‬ ‭novog‬ ‭dokumenta‬‭prostornog‬‭i‬‭urbanističkog‬‭planiranja‬‭nalazi‬‭se‬‭u‬‭članu‬‭3‬‭zakona,‬‭u‬‭kom‬‭se‬‭definišu‬‭planiranje,‬
‭uređenje‬ ‭i‬ ‭korišćenje‬ ‭prostora.‬ ‭Neka‬ ‭od‬ ‭načela‬ ‭su‬ ‭sledeća:‬ ‭usaglašenost‬ ‭sa‬ ‭evropskim‬ ‭propisima‬ ‭i‬ ‭standardima‬ ‭iz‬ ‭oblasti‬ ‭planiranja‬ ‭i‬‭uređenja‬
‭prostora,‬ ‭održivo‬ ‭i‬ ‭integralno‬ ‭teritorijalno‬ ‭planiranje,‬‭ravnomerni‬‭teritorijalni‬‭razvoj,‬‭racionalno‬‭korišćenje‬‭zemljišta‬‭podsticanjem‬‭mera‬‭urbane‬‭i‬
‭ruralne‬ ‭obnove‬ ‭i‬ ‭rekonstrukcije,‬ ‭racionalno‬ ‭i‬‭održivo‬‭korišćenje‬‭neobnovljivih‬‭resursa‬‭i‬‭optimalno‬‭korišćenje‬‭obnovljivih‬‭resursa,‬‭zaštita‬‭i‬‭održivo‬
‭korišćenje‬ ‭prirodnih‬ ‭dobara‬ ‭i‬ ‭nepokretnog‬ ‭kulturnog‬ ‭nasleđa,‬ ‭zaštita‬ ‭od‬ ‭prirodnih‬ ‭nepogoda,‬ ‭otklanjanje‬ ‭uzroka‬ ‭koji‬ ‭izazivaju‬ ‭klimatske‬
‭promene, unapređenje i korišćenje IKT, učešće javnosti, kao i horizontalna i vertikalna koordinacija.‬
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https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/urbani-razvoj
https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html%20.


‭Programski dokument - Podrška EU integralnom teritorijalnom razvoju, sprovodi UNOPS‬ ‭Konačna verzija‬

‭obezbedi‬ ‭finansiranje‬ ‭aktivnosti‬ ‭povezanih‬ ‭sa‬ ‭sprovođenjem‬ ‭strategije‬ ‭i‬ ‭upotrebom‬ ‭teritorijalnih‬
‭instrumenata‬‭u‬‭okviru‬‭EUCP,‬‭a‬‭mogu‬‭se‬‭koristiti‬‭i‬‭za‬‭objedinjavanje‬‭različitih‬‭izvora‬‭finansiranja‬‭za‬‭potrebe‬
‭sprovođenja‬ ‭teritorijalnih‬ ‭inicijativa.‬ ‭Dok‬ ‭je‬ ‭formulisanje‬ ‭strategija‬ ‭održivog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭(SUD)‬
‭definisano‬‭unutar‬‭Nacionalne‬‭strategije,‬‭akcioni‬‭plan‬‭nudi‬‭više‬‭detalja‬‭o‬‭programima‬‭za‬‭finansiranje‬‭SUD‬
‭strategija, kao i za objedinjavanje izvora finansiranja.‬

‭U‬‭smernicama‬‭Zajedničkog‬‭istraživačkog‬‭centra‬‭Evropske‬‭komisije‬‭o‬‭integralnom‬‭održivom‬‭teritorijalnom‬
‭razvoju‬ ‭sugeriše‬ ‭se‬ ‭stvaranje‬ ‭uzajamnih‬ ‭sinergija‬ ‭između‬ ‭strategija‬ ‭SUD‬ ‭i‬ ‭pametne‬ ‭specijalizacije,‬ ‭uz‬
‭upotrebu‬ ‭zajedničke‬ ‭perspektive‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭radi‬ ‭jačanja‬ ‭socijalne‬ ‭i‬ ‭inkluzivne‬ ‭dimenzije.‬
‭Preporučuje‬‭se‬‭povezivanje‬‭strategija‬‭urbanog‬‭razvoja‬‭sa‬‭strategijama‬‭istraživanja‬‭i‬‭inovacija‬‭za‬‭potrebe‬
‭teritorijalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭kroz‬ ‭objedinjavanje‬ ‭pristupa‬ ‭različitih‬ ‭disciplina,‬ ‭zajednica‬ ‭stručnjaka‬ ‭i‬ ‭kreatora‬
‭politika.‬‭Naglašena‬‭je‬‭važnost‬‭povezivanja‬‭dva‬‭strateška‬‭okvira‬‭-‬‭pri‬‭čemu‬‭se‬‭SUD‬‭posebno‬‭koncentriše‬‭na‬
‭inovacije,‬‭i‬‭time‬‭obezbeđuje‬‭da‬‭gradovi‬‭učestvuju‬‭u‬‭postavljanju‬‭pametne‬‭specijalizacije‬‭kao‬‭prioriteta,‬‭uz‬
‭primenu‬ ‭pristupa‬ ‭„četvorostruke‬ ‭spirale“‬ ‭i‬ ‭uz‬ ‭učešće‬ ‭gradskih‬ ‭i‬ ‭regionalnih‬ ‭vlasti,‬‭naučno-istraživačkih‬
‭centara‬ ‭i‬ ‭trusta‬ ‭mozgova,‬ ‭univerziteta,‬ ‭privrednih‬ ‭organizacija,‬ ‭privatnih‬ ‭firmi‬ ‭i‬ ‭preduzetnika,‬ ‭kao‬ ‭i‬
‭udruženja građana (Fioreti i dr, 2020‬‭42‬‭).‬

‭Strategija‬ ‭pametne‬ ‭specijalizacije‬ ‭Republike‬‭Srbije‬‭(4S)‬ ‭za‬‭period‬‭od‬‭2020.‬‭do‬‭2027.‬‭usvojena‬‭je‬‭2020.‬
‭godine.‬‭43‬ ‭Ona‬ ‭predviđa‬ ‭fokusiranje‬ ‭razvojnih‬ ‭investicija‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭zemlja‬ ‭ima‬ ‭kritičnu‬ ‭masu‬
‭znanja,‬ ‭kapaciteta‬ ‭i‬ ‭kompetencija,‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭ima‬ ‭inovativni‬ ‭potencijal‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭pozicionira‬ ‭na‬ ‭globalnim‬
‭tržištima.‬ ‭Cilj‬ ‭strategije‬ ‭4S‬ ‭je‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭plasman‬ ‭inovativnih‬ ‭proizvoda‬ ‭i‬ ‭usluga‬ ‭na‬ ‭globalnom‬ ‭tržištu.‬
‭Strategija‬‭4S‬‭se‬‭koncentriše‬‭na‬‭razvoj‬‭aktivnosti,‬‭mera‬‭i‬‭instrumenata‬‭kojima‬‭će‬‭se‬‭podstaći‬‭bolja‬‭saradnja‬
‭između‬ ‭ključnih‬ ‭aktera‬ ‭iz‬ ‭privrednog,‬ ‭naučnog‬ ‭i‬ ‭istraživačkog‬ ‭sektora‬ ‭u‬ ‭oblastima‬ ‭specijalizacije‬ ‭pod‬
‭načelima‬ ‭„međusektorske‬ ‭inovacije“.‬ ‭Cilj‬ ‭ove‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭je‬ ‭podsticanje‬ ‭rasta‬ ‭tako‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭određeni‬
‭regioni‬‭fokusiraju‬‭na‬‭one‬‭oblasti‬‭u‬‭kojima‬‭imaju‬‭konkurentne‬‭prednosti,‬‭i‬‭definisanje‬‭sektorskih‬‭prioriteta‬
‭shodno‬ ‭tome.‬ ‭Prepoznati‬ ‭sektori‬ ‭su:‬ ‭hrana‬ ‭za‬ ‭budućnost,‬ ‭informacione‬ ‭i‬ ‭komunikacione‬ ‭tehnologije,‬
‭mašine‬ ‭i‬ ‭proizvodni‬ ‭procesi‬ ‭budućnosti‬ ‭i‬ ‭kreativne‬ ‭industrije.‬ ‭Strategija‬ ‭pametne‬ ‭specijalizacije‬
‭predstavlja‬ ‭sveobuhvatnu‬ ‭agendu‬ ‭ekonomske‬ ‭transformacije‬ ‭koja‬ ‭uključuje‬ ‭sledeće:‬ ‭usmeravanje‬
‭podrške‬ ‭i‬ ‭investicija‬ ‭ka‬ ‭ključnim‬‭nacionalnim/regionalnim‬‭prioritetima,‬‭izazovima‬‭i‬‭potrebama‬‭za‬‭razvoj‬
‭zasnovan‬ ‭na‬ ‭znanju,‬ ‭a‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭jačih‬ ‭strana,‬ ‭komparativnih‬ ‭prednosti‬ ‭i‬ ‭potencijala‬ ‭za‬ ‭izuzetnost‬
‭određene‬‭zemlje‬‭ili‬‭regiona,‬‭podršku‬‭tehnološkim‬‭i‬‭praktičnim‬‭inovacijama‬‭u‬‭cilju‬‭podsticanja‬‭ulaganja‬‭iz‬
‭privatnog‬‭sektora,‬‭uključivanje‬‭aktera‬‭i‬‭podsticanje‬‭inovacija,‬‭eksperimentisanja,‬‭kao‬‭i‬‭sistemi‬‭za‬‭praćenje‬
‭i vrednovanje zasnovano na dokazima.‬

‭Podrška‬ ‭privrednom‬ ‭rastu‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭integralnog‬ ‭teritorijalnog‬ ‭pristupa‬ ‭i‬ ‭uravnoteženog‬ ‭regionalnog‬
‭razvoja‬ ‭može‬ ‭se‬ ‭predvideti‬ ‭kroz‬ ‭nekoliko‬ ‭nacionalnih‬ ‭politika.‬ ‭Program‬ ‭ekonomskih‬ ‭reformi‬ ‭(ERP)‬ ‭za‬
‭period‬‭od‬‭2024.‬‭do‬‭2026.‬‭godine‬‭44‬ ‭u‬‭trenutnom,‬‭desetom‬‭ciklusu‬‭izrade‬‭nacrta,‬‭sadrži‬‭srednjoročni‬‭okvir‬
‭makroekonomske,‬ ‭fiskalne‬ ‭i‬ ‭monetarne‬ ‭politike,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭detaljno‬ ‭predstavljanje‬ ‭strukturnih‬ ‭reformi‬ ‭koje‬
‭treba‬‭da‬‭doprinesu‬‭povećanju‬‭konkurentnosti‬‭nacionalne‬‭privrede,‬‭privrednom‬‭rastu‬‭i‬‭razvoju,‬‭stvaranju‬
‭novih radnih mesta i uslova za bolji život građana Republike Srbije u narednom trogodišnjem periodu.‬

‭44‬ ‭https://mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-ekonomskih-reformi-erp-1‬

‭43‬‭https://pametnaspecijalizacija.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/03/4S-Finalni-izvestaj-o-kvalitativnoj-analizi.pdf‬

‭42‬ ‭Fioreti C, Pertoldi M, Busti M i Van Herden S (2020). Priručnik o strategijama održivog urbanog razvoja, Luksemburg: Kancelarija za publikacije‬
‭Evropske unije. ‬‭https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841‬
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‭Sve‬ ‭reformske‬ ‭mere‬ ‭obuhvaćene‬ ‭ERP-om‬ ‭sadrže‬ ‭pojedinosti‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭procenjenih‬ ‭troškova‬ ‭i‬ ‭izvora‬
‭finansiranja,‬ ‭dok‬ ‭je‬ ‭sprovođenje‬ ‭reformi‬ ‭identifikovanih‬ ‭ovim‬ ‭dokumentom‬ ‭važno‬ ‭ne‬ ‭samo‬ ‭za‬
‭unapređenje‬ ‭konkurentnosti,‬ ‭podsticanje‬ ‭stvaranja‬ ‭novih‬ ‭radnih‬ ‭mesta‬ ‭i‬ ‭olakšavanje‬ ‭socijalnog‬
‭uključivanja,‬ ‭već‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭postizanje‬ ‭ekonomskih‬ ‭kriterijuma‬ ‭u‬ ‭procesu‬ ‭pristupanja‬ ‭Evropskoj‬ ‭uniji.‬ ‭Prema‬
‭smernicama‬ ‭EK,‬ ‭ERP‬ ‭2024-2026‬ ‭se‬ ‭usredsređuje‬ ‭na‬ ‭uži‬ ‭skup‬ ‭strukturnih‬ ‭reformi‬ ‭u‬ ‭poređenju‬ ‭sa‬
‭prethodnim‬‭ciklusima,‬‭tako‬‭da‬‭je‬‭fokus‬‭primarno‬‭na‬‭ostvarivanje‬‭utvrđenih‬‭prioriteta.‬‭Shodno‬‭tome,‬‭broj‬
‭strukturnih‬ ‭reformi‬ ‭se‬ ‭ograničava‬ ‭na‬ ‭šest,‬ ‭dve‬ ‭iz‬ ‭svake‬ ‭od‬ ‭oblasti:‬ ‭1)‬ ‭konkurentnost,‬ ‭2)‬ ‭održivost‬ ‭i‬
‭otpornost i 3) ljudski kapital i socijalna politika.‬

‭Strukturne‬ ‭reforme‬ ‭opisane‬ ‭u‬ ‭dokumentu‬ ‭tiču‬ ‭se‬ ‭poboljšanja‬ ‭uslova‬ ‭za‬ ‭dalji‬ ‭rast‬ ‭spoljne‬ ‭trgovine‬ ‭RS,‬
‭povećanje‬ ‭konkurentnosti‬ ‭svih‬ ‭aktera‬ ‭na‬ ‭tržištu‬ ‭RS,‬ ‭u‬ ‭šta‬ ‭spadaju‬ ‭i‬ ‭državna‬ ‭preduzeća,‬ ‭kao‬‭i‬‭stvaranje‬
‭ekonomije‬ ‭zasnovane‬ ‭na‬ ‭znanju‬ ‭koja‬ ‭će‬ ‭stvoriti‬ ‭uslove‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭plasman‬ ‭vrhunskih‬ ‭inovativnih‬
‭proizvoda‬‭i‬‭usluga,‬‭konkurentnih‬‭na‬‭globalnom‬‭tržištu.‬‭Programom‬‭se‬‭dalje‬‭predviđa‬‭rad‬‭na‬‭unapređenju‬
‭energetske‬ ‭efikasnosti‬ ‭i‬ ‭transformacije‬ ‭proizvodnje‬ ‭energenata‬ ‭kroz‬ ‭tranziciju‬ ‭od‬ ‭fosilnih‬ ‭goriva‬ ‭na‬
‭obnovljive‬‭izvore‬‭energije,‬‭što‬‭bi‬‭doprinelo‬‭„zelenoj“‬‭energetskoj‬‭tranziciji‬‭privrede‬‭i‬‭društva‬‭Srbije,‬‭kao‬‭i‬
‭uređenju‬ ‭tržišta‬ ‭usluga‬ ‭transporta‬ ‭i‬ ‭smanjenju‬ ‭emisija‬ ‭štetnih‬ ‭gasova‬ ‭kroz‬ ‭smanjenje‬ ‭individualnog‬
‭saobraćaja‬‭putem‬‭povećavanja‬‭dostupnosti‬‭i‬‭atraktivnosti‬‭usluga‬‭javnog‬‭saobraćaja‬‭za‬‭putnike‬‭i/ili‬‭robu‬‭u‬
‭oblastima‬ ‭drumskog‬ ‭i‬‭železničkog‬‭saobraćaja.‬‭Pored‬‭toga,‬‭program‬‭sadrži‬‭mere‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭povećavanjem‬
‭relevantnosti‬ ‭prosvetnog‬ ‭sistema‬ ‭kroz‬ ‭učenje‬ ‭povezano‬ ‭sa‬ ‭praktičnim‬ ‭radom,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭obezbeđuje‬
‭efikasniji‬ ‭odgovor‬ ‭prosvetnog‬ ‭sistema‬ ‭na‬ ‭potrebe‬ ‭ekonomije‬ ‭i‬ ‭na‬ ‭zapošljivost,‬‭a‬‭s‬‭druge‬‭strane‬‭takođe‬
‭uključuje‬ ‭i‬ ‭mere‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭poboljšanjem‬ ‭položaja‬ ‭mladih‬ ‭na‬ ‭tržištu‬ ‭rada‬ ‭kroz‬ ‭olakšavanje‬ ‭mladima‬ ‭da‬
‭naprave tranziciju od obrazovanja do rada.‬

‭Nacionalne‬‭javne‬‭politike‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭razvojem‬‭cirkularne‬‭ekonomije,‬‭industrije‬‭i‬‭malih‬‭i‬‭srednjih‬‭preduzeća‬
‭su‬ ‭novijeg‬ ‭datuma.‬ ‭Nova‬ ‭Strategija‬ ‭razvoja‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2023.‬ ‭do‬ ‭2027.‬
‭godine‬‭je‬‭usvojena‬‭kao‬‭nastavak‬‭prethodne‬‭javne‬‭politike‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2015-2020.g,‬‭sa‬‭akcionim‬‭planom‬
‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2023.‬ ‭do‬ ‭2024.g.‬‭45‬ ‭MSP‬ ‭su‬ ‭važan‬ ‭deo‬ ‭privrede‬ ‭Republike‬ ‭Srbije.‬ ‭Prema‬ ‭poslednjim‬
‭dostupnim‬ ‭podacima‬ ‭za‬ ‭2021.‬ ‭godinu,‬ ‭ovaj‬ ‭sektor‬ ‭čini‬ ‭99,9%‬ ‭svih‬ ‭privrednih‬ ‭lica‬ ‭u‬ ‭Srbiji,‬ ‭zapošljava‬
‭64,3%‬‭(skoro‬‭2/3)‬‭zaposlenih,‬‭generiše‬‭66,2%‬‭prometa,‬‭stvara‬‭59%‬‭bruto‬‭dodate‬‭vrednosti‬‭i‬‭učestvuje‬‭u‬
‭izvozu‬ ‭sa‬ ‭37,2%,‬ ‭a‬ ‭u‬ ‭uvozu‬ ‭nefinansijskog‬ ‭sektora‬ ‭sa‬ ‭53,4%.‬ ‭Tokom‬ ‭izrade‬ ‭ove‬ ‭strategije‬ ‭posebno‬ ‭je‬
‭analiziran‬ ‭javnopolitički‬ ‭okvir‬ ‭MSP‬ ‭na‬ ‭nivou‬ ‭EU,‬ ‭koji‬ ‭je‬ ‭definisan‬ ‭Strategijom‬ ‭EU‬ ‭za‬ ‭MSP‬ ‭i‬ ‭Zelenom‬
‭agendom‬ ‭EU,‬ ‭izvršena‬ ‭su‬ ‭poređenja‬‭pristupa‬‭kreiranju‬‭javnih‬‭politika‬‭i‬‭upravljanju‬‭mehanizmima‬‭širom‬
‭EU,‬‭kao‬‭i‬‭početnih‬‭rezultata‬‭u‬‭sprovođenju‬‭javnih‬‭politika.‬‭Analiza‬‭je‬‭ukazala‬‭da‬‭postoje‬‭značajne‬‭sličnosti‬
‭u‬‭ciljevima‬‭kojima‬‭se‬‭teži‬‭i‬‭korišćenim‬‭instrumentima,‬‭kao‬‭i‬‭da‬‭zemlje‬‭koriste‬‭različite‬‭modele‬‭upravljanja‬
‭da‬ ‭obezbede‬ ‭koherentnost.‬ ‭Posebni‬ ‭ciljevi‬ ‭ove‬ ‭strategije‬ ‭su:‬ ‭1)‬ ‭preduzetnički‬ ‭ekosistem‬ ‭-‬ ‭unapređeno‬
‭operativno‬ ‭okruženje‬ ‭i‬ ‭smanjene‬ ‭prepreke‬ ‭za‬ ‭poslovanje‬ ‭MSP;‬ ‭2)‬ ‭inovativan,‬ ‭zeleni‬ ‭i‬ ‭na‬ ‭digitalizaciji‬
‭zasnovan‬‭razvoj‬‭–‬‭sektor‬‭MSP‬‭kao‬‭nosilac‬‭ubrzane‬‭transformacije;‬‭3)‬‭konkurentan‬‭MSP‬‭sektor‬‭–‬‭ojačana‬
‭konkurentnost‬ ‭MSP‬ ‭na‬ ‭domaćem‬ ‭i‬ ‭stranom‬ ‭tržištu,‬ ‭i‬‭4)‬‭inkluzivan‬‭sektor‬‭MSP‬‭–‬‭ojačana‬‭preduzetnička‬
‭inicijativa i veća šansa za ulazak u preduzetništvo za različite ciljne grupe.‬

‭45‬ ‭1699430587688_strategija-razvoj-preduzeca-2023-27-sa-akcionim-planom-2023-24-0087_cyr.docx‬‭(live.com)‬
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‭Strategija‬‭razvoja‬‭startap‬‭ekosistema‬‭Republike‬‭Srbije‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2025.‬‭godine‬‭46‬ ‭ima‬‭za‬‭cilj‬
‭ubrzani‬ ‭razvoj‬ ‭startap‬ ‭ekosistema,‬ ‭podsticanje‬ ‭inovacija‬‭u‬‭privredi‬‭Republike‬‭Srbije,‬‭kao‬‭i‬‭privredni‬‭rast‬
‭zasnovan‬‭na‬‭ekonomiji‬‭znanja‬‭i‬‭privlačenje‬‭velikog‬‭broja‬‭talenata,‬‭odnosno‬‭iskusnih‬‭osnivača,‬‭investitora‬‭i‬
‭mentora‬‭iz‬‭regiona‬‭i‬‭sveta‬‭koji‬‭podržavaju‬‭razvoj‬‭startap‬‭ideja‬‭u‬‭Republici‬‭Srbiji.‬‭Posebni‬‭ciljevi‬‭strategije‬
‭su‬ ‭sledeći:‬ ‭1)‬ ‭podizanje‬ ‭startap‬ ‭preduzetničkog‬ ‭kapaciteta‬ ‭kroz‬ ‭obrazovne‬ ‭programe;‬ ‭2)‬ ‭unapređenje‬
‭infrastrukturne‬ ‭i‬ ‭programske‬ ‭podrške‬ ‭startapima;‬ ‭3)‬ ‭unapređenje‬ ‭mehanizma‬ ‭finansiranja‬ ‭startapa;‬ ‭4)‬
‭unapređenje‬ ‭uslova‬ ‭za‬ ‭poslovanje‬ ‭startapa;‬ ‭5)‬ ‭promocija‬ ‭startap‬ ‭kulture‬ ‭i‬ ‭globalne‬ ‭prepoznatljivosti‬
‭ekosistema.‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭2024.‬‭godinu‬‭za‬‭potrebe‬‭sprovođenja‬‭Strategije‬‭razvoja‬‭startap‬‭ekosistema‬
‭Republike‬ ‭Srbije‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2025.‬‭godine‬‭47‬ ‭usvojen‬‭je‬‭početkom‬‭2024.‬‭U‬‭akcionom‬‭planu‬‭se‬
‭definišu‬ ‭mere,‬ ‭aktivnosti,‬ ‭odgovorne‬ ‭institucije‬ ‭i‬ ‭partneri,‬ ‭indikatori,‬ ‭krajnji‬ ‭rokovi‬ ‭i‬ ‭resursi,‬ ‭odnosno‬
‭sredstva.‬ ‭Sredstva‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭plana‬ ‭su‬ ‭obezbeđena‬ ‭iz‬ ‭budžeta‬ ‭i‬ ‭iz‬ ‭drugih‬ ‭izvora,‬ ‭poput‬ ‭donacija,‬
‭kredita za projekte i međunarodne pomoći‬‭48‬‭.‬

‭Cilj‬ ‭Programa‬ ‭razvoja‬ ‭cirkularne‬ ‭ekonomije‬ ‭u‬ ‭Republici‬‭Srbiji‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2022.‬‭do‬‭2024.‬‭godine‬‭49‬ ‭je‬
‭stvaranje‬ ‭podsticajnog‬ ‭okruženja‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭cirkularne‬ ‭ekonomije‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podrške‬ ‭zelenoj‬ ‭tranziciji‬ ‭u‬
‭Republici‬ ‭Srbiji.‬ ‭Među‬ ‭posebnim‬ ‭ciljevima‬ ‭programa‬ ‭nalaze‬ ‭se‬ ‭podrška‬ ‭poslovnim‬ ‭subjektima‬ ‭za‬
‭poboljšanje‬ ‭efikasnosti‬ ‭proizvodnje‬ ‭kroz‬ ‭primenu‬ ‭novih‬ ‭tehnologija,‬ ‭energetsku‬ ‭efikasnost‬ ‭i‬ ‭upotrebu‬
‭obnovljivih‬‭izvora‬‭energije‬‭i‬‭materijala.‬‭Takođe‬‭je‬‭predviđena‬‭i‬‭podrška‬‭lokalnim‬‭samoupravama‬‭u‬‭izradi‬
‭lokalnih‬ ‭mapa‬ ‭puta‬ ‭prema‬ ‭cirkularnoj‬ ‭ekonomiji,‬ ‭kao‬ ‭doprinos‬ ‭formiranju‬ ‭održivih‬ ‭zajednica.‬ ‭Među‬
‭prioritetima‬ ‭je‬ ‭navedeno‬ ‭i‬ ‭podsticanje‬ ‭primene‬ ‭zelenih‬ ‭javnih‬ ‭nabavki‬ ‭i‬ ‭dobrovoljnih‬ ‭instrumenata‬ ‭u‬
‭oblasti‬ ‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine,‬ ‭edukacija‬ ‭relevantnih‬ ‭aktera‬ ‭(medija,‬ ‭škola,‬ ‭univerziteta,‬ ‭potrošača),‬
‭jačanje‬ ‭saradnje‬ ‭poslovnog‬ ‭i‬ ‭akademskog‬ ‭sektora‬‭na‬‭inovacijama‬‭koje‬‭doprinose‬‭cirkularnoj‬‭ekonomiji,‬
‭kao‬ ‭i‬ ‭uvođenje‬ ‭novih‬ ‭predmeta‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭primene‬ ‭koncepta‬ ‭cirkularne‬ ‭ekonomije‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭studijskih‬
‭programa osnovnih i master akademskih i strukovnih studija.‬

‭Cilj‬ ‭Strategije‬‭industrijske‬‭politike‬‭Republike‬‭Srbije‬‭od‬ ‭2021.‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭50‬ ‭usvojene‬‭u‬‭martu‬‭2020.‬
‭godine‬ ‭je‬ ‭stvaranje‬ ‭uslova‬ ‭za‬ ‭poboljšanje‬ ‭industrijske‬ ‭konkurentnosti‬ ‭države,‬ ‭održivi‬ ‭rast‬ ‭i‬ ‭privredni‬
‭razvoj,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭otvaranje‬ ‭novih‬ ‭radnih‬ ‭mesta.‬ ‭Strategija‬ ‭se‬ ‭bavi‬ ‭pitanjima‬ ‭važnim‬ ‭za‬ ‭reindustrijalizaciju‬ ‭i‬
‭kvantitativnu‬ ‭transformaciju‬ ‭privrede‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭uključujući‬ ‭mala‬ ‭i‬ ‭srednja‬ ‭preduzeća.‬ ‭Vizija‬
‭navedena‬ ‭u‬ ‭strategiji‬ ‭je‬‭otvorena,‬‭regionalno‬‭i‬‭globalno‬‭konkurentna,‬‭investiciono‬‭aktivna,‬‭obrazovana,‬
‭inovativna‬ ‭i‬ ‭digitalno‬ ‭transformisana‬ ‭industrija‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭koja‬ ‭snažno‬ ‭podržava‬ ‭privredni‬ ‭rast‬ ‭i‬
‭podizanje‬‭kvaliteta‬‭života‬‭njenih‬‭građana.‬‭Strategijom‬‭su‬‭utvrđeni‬‭sledeći‬‭posebni‬‭ciljevi:‬‭1)‬‭unapređena‬
‭digitalizacija‬ ‭poslovnih‬ ‭modela‬ ‭industrijske‬ ‭proizvodnje;‬ ‭2)‬ ‭razvoj‬ ‭industrije‬ ‭bazirane‬ ‭na‬ ‭inovacijama‬ ‭i‬
‭razvoju‬‭viših‬‭faza‬‭tehnološke‬‭proizvodnje;‬‭3)‬‭povećan‬‭ukupni‬‭obim‬‭investicija‬‭u‬‭industriju‬‭uz‬‭rast‬‭kvaliteta‬
‭investicija;‬ ‭4)‬ ‭unapređenje‬ ‭tehnološke‬ ‭strukture‬ ‭izvoza‬ ‭i‬ ‭transformacija‬ ‭industrije‬ ‭od‬ ‭linearnog‬ ‭ka‬
‭cirkularnom‬ ‭modelu.‬ ‭U‬ ‭Akcionom‬ ‭planu‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬‭Strategije‬‭industrijske‬‭politike‬‭Republike‬‭Srbije‬
‭od‬ ‭2021.‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2021.‬ ‭do‬ ‭2023.‬ ‭godine,‬ ‭usvojenom‬ ‭u‬ ‭aprilu‬ ‭2021,‬ ‭detaljno‬‭se‬

‭50‬ ‭https://pks.rs/dogadjaj/strategija-industrijske-politike-republike-srbije-2021-2030-590‬

‭49‬ ‭ Službeni glasnik RS br. 137/2022, strana 15‬

‭48‬ ‭Projekat‬ ‭akceleracije‬ ‭inovacija‬ ‭i‬ ‭podsticanje‬ ‭rasta‬ ‭preduzetništva‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭sprovodi‬ ‭se‬ ‭uz‬ ‭podršku‬ ‭Međunarodne‬ ‭banke‬ ‭za‬
‭rekonstrukciju i razvoj (kreditni sporazum).‬

‭47‬

‭https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frsjp.gov.rs%2Fupload%2F1707309596593_akc_pl_2024_strat_razv_startap‬
‭_ekosistema_RS_per_2021-2025_0103_cyr.docx&wdOrigin=BROWSELINK‬

‭46‬ ‭Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije‬‭za period od 2021. do 2025. godine‬
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https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Akcioni-Plan-2021-2023-Industrijska-Politika.pdf
https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Akcioni-Plan-2021-2023-Industrijska-Politika.pdf
https://pks.rs/dogadjaj/strategija-industrijske-politike-republike-srbije-2021-2030-590
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=1959162e-d1c0-4f1c-a9ef-553b77175f43
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2021/12/Strategija-razvoja-stertup-ekosistema-RS-od-2021-do-2025.pdf
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‭navode‬ ‭radnje‬ ‭predviđene‬ ‭Strategijom‬ ‭koje‬‭se‬‭prvenstveno‬‭tiču‬‭digitalizacije‬‭i‬‭cirkularne‬‭ekonomije,‬‭uz‬
‭bavljenje efektima pandemije kovida-19 na privredu Srbije.‬

‭Podrška‬‭ekonomiji‬‭zasnovanoj‬‭na‬‭znanju‬‭može‬‭se‬‭sagledati‬‭kroz‬‭nekoliko‬‭nacionalnih‬‭javnih‬‭politika.‬‭Cilj‬
‭Strategije‬ ‭naučnog‬ ‭i‬‭tehnološkog‬‭razvoja‬‭Republike‬‭Srbije‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2025.‬‭godine‬‭-‬‭„Moć‬
‭znanja“‬‭51‬ ‭je‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭razvoj‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭ubrza‬ ‭kroz‬ ‭unapređenje‬ ‭naučno-tehnološkog‬ ‭i‬ ‭inovacionog‬
‭sistema,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭dalje‬ ‭integracije‬ ‭u‬ ‭Evropski‬ ‭istraživački‬ ‭prostor.‬ ‭Predviđeno‬ ‭je‬ ‭dodatno‬ ‭jačanje‬
‭naučno-istraživačkih‬ ‭ustanova‬ ‭i‬ ‭ulaganje‬ ‭u‬ ‭infrastrukturu,‬ ‭tako‬ ‭da‬ ‭budu‬ ‭prepoznate‬ ‭na‬ ‭regionalnom‬ ‭i‬
‭evropskom‬ ‭nivou‬ ‭i‬ ‭sposobne‬ ‭za‬ ‭samostalno‬ ‭rešavanje‬ ‭složene‬‭problematike.‬‭Strategijom‬‭se‬‭predviđaju‬
‭veća‬‭ulaganja‬‭u‬‭pojedince,‬‭posebno‬‭u‬‭mlade‬‭naučnike.‬‭Cilj‬‭je‬‭da‬‭vodeći‬‭istraživači‬‭budu‬‭prepoznatljivi‬‭na‬
‭svetskom‬‭nivou,‬‭i‬‭da‬‭istraživački‬‭timovi‬‭budu‬‭sposobni‬‭da‬‭učestvuju‬‭u‬‭kompetitivnim‬‭projektima‬‭i‬‭stvaraju‬
‭novo‬‭znanje,‬‭tehnologije‬‭i‬‭radna‬‭mesta.‬‭Takođe‬‭su‬‭planirana‬‭ulaganja‬‭u‬‭nove‬‭naučno-tehnološke‬‭parkove,‬
‭centre‬ ‭izvrsnosti‬ ‭i‬ ‭institute.‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭ove‬ ‭strategije‬ ‭tokom‬ ‭trogodišnjeg‬‭perioda‬‭od‬
‭2021. do 2023. godine predstavlja njen neodvojivi deo.‬

‭Strategija‬ ‭razvoja‬ ‭digitalnih‬ ‭veština‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2020.‬ ‭do‬ ‭2024.‬ ‭godine‬‭52‬ ‭je‬ ‭javna‬
‭politika‬ ‭kojom‬ ‭se‬ ‭utvrđuje‬ ‭opšti‬ ‭cilj‬ ‭-‬ ‭poboljšanje‬ ‭digitalnog‬ ‭znanja‬ ‭i‬ ‭veština‬ ‭svih‬ ‭građana‬ ‭i‬ ‭građanki,‬
‭uključujući‬ ‭pripadnike‬ ‭osetljivih‬ ‭društvenih‬ ‭grupa,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬‭omogućilo‬‭praćenje‬‭razvoja‬‭informaciono‬
‭komunikacionih‬‭tehnologija‬‭u‬‭svim‬‭oblastima‬‭i‬‭obezbeđivanja‬‭potreba‬‭privrede‬‭i‬‭tržišta‬‭rada.‬‭Strategijom‬
‭su‬ ‭takođe‬ ‭utvrđeni‬ ‭posebni‬ ‭ciljevi‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa:‬‭1)‬‭unapređivanjem‬‭digitalnih‬‭kompetencija‬‭u‬‭obrazovnom‬
‭sistemu;‬‭2)‬‭unapređenjem‬‭osnovnih‬‭i‬‭naprednih‬‭digitalnih‬‭veština‬‭za‬‭sve‬‭građane;‬‭3)‬‭razvojem‬‭digitalnih‬
‭veština u odnosu na potrebe tržišta rada, i 4) celoživotnim učenjem IKT stručnjaka.‬

‭Strategijom‬‭razvoja‬‭veštačke‬‭inteligencije‬‭u‬‭Republici‬‭Srbiji‬‭za‬‭period‬‭2020-2025.‬‭godina‬‭53‬ ‭utvrđuju‬‭se‬
‭ciljevi‬‭i‬‭mere‬‭za‬‭razvoj‬‭veštačke‬‭inteligencije‬‭čija‬‭implementacija‬‭treba‬‭da‬‭rezultira‬‭ekonomskim‬‭rastom,‬
‭unapređenjem‬ ‭javnih‬ ‭usluga,‬ ‭unapređenjem‬ ‭naučnog‬ ‭kadra‬ ‭i‬ ‭razvojem‬ ‭veština‬ ‭za‬ ‭poslove‬ ‭budućnosti.‬
‭Posebni‬ ‭ciljevi‬ ‭strategije‬‭su‬‭sledeći:‬‭1)‬‭razvoj‬‭obrazovanja‬‭usmeren‬‭ka‬‭potrebama‬‭savremenog‬‭društva‬‭i‬
‭privrede‬ ‭uslovljenim‬ ‭napretkom‬ ‭veštačke‬ ‭inteligencije;‬ ‭2)‬ ‭razvoj‬ ‭nauke‬ ‭i‬ ‭inovacija‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭veštačke‬
‭inteligencije‬‭i‬‭njenih‬‭primena;‬‭3)‬‭razvoj‬‭ekonomije‬‭zasnovane‬‭na‬‭veštačkoj‬‭inteligenciji‬‭(gde‬‭je‬‭to‬‭ključna‬
‭kompetencija‬ ‭i‬ ‭gde‬ ‭se‬ ‭koristi‬ ‭u‬ ‭raznim‬ ‭granama‬ ‭industrije);‬ ‭4)‬ ‭unapređenje‬ ‭pretpostavki‬ ‭za‬ ‭razvoj‬
‭veštačke‬ ‭inteligencije‬ ‭i‬ ‭usluga‬ ‭javnog‬ ‭sektora‬ ‭primenom‬ ‭veštačke‬ ‭inteligencije,‬ ‭i‬ ‭5)‬ ‭etična‬ ‭i‬ ‭bezbedna‬
‭primena veštačke inteligencije.‬

‭Zelena‬ ‭i‬ ‭energetska‬ ‭tranzicija‬ ‭izražene‬ ‭su‬ ‭kroz‬ ‭neke‬ ‭od‬ ‭nacionalnih‬ ‭javnih‬ ‭politika.‬ ‭Strategija‬
‭niskougljeničnog‬‭razvoja‬‭Republike‬‭Srbije‬ ‭za‬‭period‬‭od‬‭2023.‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭sa‬‭projekcijama‬‭do‬‭2050.‬
‭godine‬‭54‬‭,‬‭koju‬‭je‬‭Vlada‬‭Republike‬‭Srbije‬‭usvojila‬‭u‬‭junu‬‭2023,‬‭definiše‬‭pet‬ ‭posebnih‬‭ciljeva:‬‭1)‬‭smanjenje‬
‭emisija‬ ‭GHG‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭obuhvaćene‬ ‭EU-ETS-om‬ ‭za‬‭15,0%‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭i‬‭između‬‭66,4%‬‭i‬‭76,8%‬‭do‬
‭2050.‬‭u‬‭poređenju‬‭sa‬‭2010.‬‭godinom.‬‭2)‬‭smanjenje‬‭emisija‬‭GHG‬‭koje‬‭neće‬‭biti‬‭obuhvaćene‬‭EU-ETS-om‬‭za‬
‭9,7%‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭i‬ ‭između‬ ‭33,5%‬ ‭i‬ ‭54,5%‬ ‭do‬ ‭2050.‬ ‭u‬ ‭poređenju‬ ‭sa‬ ‭2010.‬‭godinom.‬‭3)‬‭povećanje‬
‭ponora‬‭ugljenika‬‭u‬‭šumama‬‭za‬‭17%‬‭do‬‭2030.‬‭i‬‭između‬‭22%‬‭i‬‭132%‬‭do‬‭2050.‬‭godine,‬‭u‬‭poređenju‬‭sa‬‭2010.‬
‭godinom‬ ‭4)‬ ‭očuvanje‬ ‭potencijala‬ ‭mera‬ ‭ublažavanja,‬ ‭utvrđenih‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭i‬ ‭2050.‬ ‭godine,‬ ‭povećanjem‬

‭54‬ ‭ Službeni glasnik RS br. 46‬‭, strana 49‬

‭53‬‭Strategija razvoja veštačke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020-2025. godina‬

‭52‬ ‭https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/2/reg‬

‭51‬ ‭ ‬‭Strategija naučnog i tehnološkog razvoja Republike‬‭Srbije za period od 2021. do 2025. godine - „Moć znanja“‬
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=22611786-5153-4c55-888c-9364785b5920
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‭otpornosti‬ ‭na‬ ‭klimatske‬ ‭promene‬ ‭u‬ ‭prioritetnim‬ ‭sektorima,‬ ‭i‬ ‭5)‬ ‭promovisanje‬ ‭prelaska‬ ‭na‬ ‭klimatski‬
‭neutralnu‬ ‭ekonomiju‬ ‭i‬ ‭društvo‬ ‭otporno‬ ‭na‬ ‭klimatske‬ ‭promene.‬ ‭Ove‬ ‭ciljeve‬ ‭treba‬ ‭postići‬ ‭smanjenjem‬
‭emisija‬ ‭u‬ ‭proizvodnji‬ ‭električne‬ ‭i‬ ‭toplotne‬ ‭energije,‬ ‭povećanjem‬ ‭energetske‬ ‭efikasnosti‬ ‭i‬ ‭korišćenjem‬
‭obnovljivih‬‭izvora‬‭energije‬‭u‬‭industrijskom‬‭sektoru,‬‭ali‬‭i‬‭merama‬‭u‬‭drugim‬‭sektorima.‬‭Strategija‬‭predviđa‬
‭usvajanje akcionog plana za njeno sprovođenje u periodu 2024-2030. u roku od godinu dana.‬

‭Integralni‬‭nacionalni‬‭energetski‬‭i‬‭klimatski‬‭plan‬‭Republike‬‭Srbije‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭sa‬
‭vizijom‬ ‭do‬ ‭2050.‬ ‭godine‬‭55‬ ‭је‬ ‭ključni‬ ‭strateški‬ ‭dokument‬ ‭koji‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭obnovljivih‬ ‭izvora‬ ‭energije,‬
‭energetske‬ ‭efikasnosti‬ ‭i‬ ‭smanjenja‬ ‭emisija‬ ‭gasova‬ ‭sa‬ ‭efektom‬ ‭staklene‬ ‭bašte‬ ‭definiše‬ ‭ciljeve‬ ‭za‬ ‭2030.‬
‭godinu‬‭i‬‭predviđa‬‭konkretne‬‭politike‬‭i‬‭mere‬‭i‬‭politike‬‭za‬‭njihovo‬‭dostizanje.‬‭Plan,‬‭propisan‬‭Uredbom‬‭(EU)‬
‭2018/1999,‬ ‭sadrži‬ ‭pregled‬ ‭trenutnog‬ ‭stanja‬ ‭ključnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭odgovarajućih‬ ‭mera‬ ‭sagledavanje‬ ‭pet‬
‭dimenzija‬ ‭Uredbe‬ ‭(EU)‬ ‭2018/1999:‬ ‭1)‬ ‭dekarbonizacija‬ ‭(emisije‬ ‭gasova‬ ‭sa‬ ‭efektom‬ ‭staklene‬ ‭bašte‬ ‭i‬
‭obnovljiva‬‭energija),‬‭2)‬‭energetska‬‭efikasnost,‬‭3)‬‭energetska‬‭sigurnost,‬‭4)‬‭unutrašnje‬‭energetsko‬‭tržište‬‭i‬
‭5)‬ ‭istraživanje,‬ ‭inovacije‬ ‭i‬ ‭konkurentnost.‬ ‭Plan‬ ‭je‬ ‭pripremljen‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭usvojenim‬ ‭preporukama‬
‭Energetske‬ ‭zajednice‬ ‭o‬ ‭pripremi‬ ‭i‬ ‭izradi‬ ‭integralnih‬ ‭nacionalnih‬ ‭energetskih‬ ‭i‬ ‭klimatskih‬ ‭planova‬‭56‬ ‭i‬
‭Smernica‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭integralnih‬‭nacionalnih‬‭energetskih‬‭i‬‭klimatskih‬‭planova.‬‭57‬ ‭Uredba‬‭EU‬‭2018/1999‬‭se‬
‭propisuje‬ ‭kao‬ ‭zajednička‬ ‭evropska‬ ‭pravna‬ ‭tekovina‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭energetike‬ ‭u‬ ‭Prilogu‬ ‭I‬ ‭Sporazuma‬ ‭o‬
‭Energetskoj‬‭zajednici.‬‭Ovom‬‭uredbom‬‭se‬‭uređuje‬‭obaveza‬‭pripreme‬‭integralnog‬‭nacionalnog‬‭energetskog‬
‭i‬ ‭klimatskog‬ ‭plana,‬ ‭i‬ ‭prati‬ ‭je‬‭Odluka‬‭ministarskog‬‭saveta‬‭D/2021/14/MC‬‭koja‬‭svim‬‭ugovornim‬‭stranama‬
‭propisuje obavezu pripreme integralnog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.‬

‭Cilj‬ ‭Programa‬ ‭upravljanja‬ ‭otpadom‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2022-2031.‬ ‭godine‬‭58‬‭ je‬ ‭smanjenje‬ ‭uticaja‬ ‭otpada‬ ‭na‬
‭životnu‬ ‭sredinu‬ ‭na‬ ‭najmanju‬ ‭meru‬ ‭i‬ ‭povećanje‬ ‭efikasnosti‬ ‭korišćenja‬ ‭resursa‬ ‭na‬ ‭principima‬ ‭cirkularne‬
‭ekonomije.‬ ‭Među‬ ‭ključne‬ ‭mere‬ ‭spada‬ ‭primena‬ ‭principa‬ ‭„zagađivač‬ ‭plaća“,‬‭pri‬‭čemu‬‭zagađivači‬‭plaćaju‬
‭punu‬ ‭cenu‬ ‭upravljanja‬ ‭otpadom,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭principa‬ ‭„plati‬ ‭koliko‬ ‭baciš“‬ ‭koji‬ ‭omogućava‬ ‭domaćinstvima‬ ‭i‬
‭pravnim‬ ‭licima‬ ‭da‬ ‭kontrolišu‬ ‭troškove‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭količine‬ ‭otpada.‬ ‭Program‬ ‭obuhvata‬ ‭i‬ ‭kućno‬
‭kompostiranje‬ ‭u‬ ‭ruralnim‬ ‭oblastima,‬ ‭obezbeđivanja‬ ‭kompostera‬ ‭domaćinstvima‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭upravljanja‬
‭biorazgradivim‬ ‭otpadom,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭smanjuju‬‭troškovi‬‭prikupljanja‬‭i‬‭odvoza.‬‭Ostale‬‭mere‬‭se‬‭fokusiraju‬‭na‬
‭prevenciju‬ ‭generisanja‬ ‭otpada,‬ ‭kojom‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭smanjiti‬ ‭reciklabilni‬ ‭i‬ ‭biorazgradivi‬ ‭otpad‬ ‭na‬ ‭deponijama,‬
‭smanjenje‬ ‭negativnih‬ ‭uticaja‬ ‭otpada‬ ‭na‬ ‭životnu‬ ‭sredinu‬ ‭i‬ ‭zdravlje,‬ ‭i‬ ‭upravljanje‬ ‭otpadom‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬
‭principima‬ ‭cirkularne‬ ‭ekonomije.‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2022‬ ‭-‬ ‭2024‬‭59‬ ‭usvojen‬ ‭je‬ ‭za‬ ‭potrebe‬
‭operacionalizacije programa.‬

‭Program‬ ‭upravljanja‬ ‭muljem‬ ‭(2023-2032‬‭)‬‭60‬‭,‬ ‭koji‬ ‭je‬ ‭Vlada‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭usvojila‬ ‭u‬ ‭septembru‬ ‭2023.‬
‭godine,‬‭ima‬‭za‬‭cilj‬‭uspostavljanje‬‭održivog‬‭i‬‭isplativog‬‭sistema‬‭upravljanja‬‭muljem‬‭u‬‭Srbiji.‬‭Ova‬‭inicijativa,‬
‭po‬ ‭prvi‬ ‭put‬ ‭usvojena,‬ ‭usaglašena‬ ‭je‬ ‭sa‬ ‭principima‬ ‭cirkularne‬ ‭ekonomije‬ ‭i‬ ‭propisima‬ ‭EU,‬ ‭i‬ ‭bavi‬ ‭se‬
‭očekivanim‬ ‭povećanjem‬ ‭količine‬ ‭mulja‬ ‭iz‬ ‭komunalnih‬ ‭postrojenja‬ ‭za‬‭preradu‬‭otpadnih‬‭voda.‬‭Obuhvata‬
‭kratkotrajne‬ ‭mere‬ ‭poput‬ ‭primene‬ ‭mulja‬ ‭u‬ ‭poljoprivredi,‬ ‭industriji‬ ‭i‬ ‭njegovo‬ ‭odlaganje‬ ‭u‬ ‭raznim‬

‭60‬ ‭ ‬‭ Službeni glasnik RS br. 84/2023, strana 135‬

‭59‬ ‭1655988108677_akcioni_plan_2022-2024_sprovodjenje_prog_uprav_otpadom_RS_2022-2031_131_cyr.docx‬‭(live.com)‬

‭58‬ ‭ ‬‭ Službeni glasnik RS br. 12/2022‬

‭57‬ ‭Smernice‬ ‭za‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭Sekretarijata‬ ‭Energetske‬ ‭zajednice‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭integralnih‬ ‭nacionalnih‬ ‭energetskih‬ ‭i‬ ‭klimatskih‬ ‭planova‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬
‭Preporukom 2018/01/MC-EnC‬

‭56‬ ‭Preporuka Ministarskog saveta Energetske zajednice (2018/1/MC-EnC)‬

‭55‬ ‭Integralni nacionalni energetski i klimatski plan‬‭Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭19‬

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=4875ba00-c201-4b7a-a041-f3f922a8d320
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://rsjp.gov.rs/upload/1655988108677_akcioni_plan_2022-2024_sprovodjenje_prog_uprav_otpadom_RS_2022-2031_131_cyr.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=5622e98d-17b9-4751-b872-8b9fdeec8775&regactid=433501&doctype=reg
https://www.mre.gov.rs/tekst/1115/-integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine.php
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‭deponijama,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭dugoročne‬ ‭strategije‬ ‭za‬ ‭izgradnju‬ ‭efikasnog‬ ‭sistema‬ ‭sa‬ ‭regionalnim‬ ‭centrima‬ ‭za‬
‭upravljanje muljem i naprednim tehnologijama tretmana.‬

‭Sprovođenje‬ ‭Programa‬ ‭zaštite‬ ‭vazduha‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2022.‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭sa‬
‭Akcionim‬ ‭planom‬‭61‬ ‭nalaže‬ ‭investiciju‬ ‭2,6‬ ‭milijarde‬ ‭evra‬ ‭za‬ ‭potrebe‬ ‭smanjenja‬ ‭emisija‬ ‭u‬ ‭sektorima‬
‭energetike,‬ ‭stacionarnih‬ ‭postrojenja‬ ‭za‬ ‭sagorevanje,‬ ‭saobraćaja,‬ ‭industrije‬ ‭i‬‭poljoprivrede.‬‭Za‬‭to‬‭će‬‭biti‬
‭potrebna‬ ‭saradnja‬ ‭između‬ ‭institucija,‬ ‭preduzeća‬ ‭i‬ ‭građana,‬ ‭podrška‬ ‭lokalnim‬ ‭samoupravama‬ ‭u‬ ‭izradi‬
‭planova‬ ‭kvaliteta‬‭vazduha‬‭i‬‭podsticanje‬‭zamene‬‭starih‬‭sistema‬‭za‬‭grejanje,‬‭kao‬‭i‬‭odregistrovanje‬‭starijih‬
‭vozila‬ ‭na‬ ‭dizel‬‭pogon‬‭radi‬‭reciklaže.‬‭Program‬‭se‬‭takođe‬‭fokusira‬‭na‬‭obrazovanje‬‭i‬‭podizanje‬‭nivoa‬‭svesti‬
‭radi promocije dobre prakse i promene navika u cilju poboljšanja kvaliteta vazduha.‬

‭Jedan‬ ‭od‬ ‭preduslova‬ ‭uravnoteženog‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja‬ ‭je‬ ‭mreža‬ ‭tehničke‬ ‭infrastrukture‬ ‭-‬ ‭putevi,‬
‭železnice,‬ ‭aerodromi,‬ ‭itd.‬ ‭Opšti‬ ‭ciljevi‬ ‭Strategije‬ ‭razvoja‬ ‭železničkog,‬ ‭drumskog,‬ ‭vodnog,‬ ‭vazdušnog‬ ‭i‬
‭intermodalnog‬‭saobraćaja‬‭Republike‬‭Srbije‬‭od‬‭2008.‬‭do‬‭2015.‬‭godine‬‭62‬ ‭su‬‭sledeći:‬‭1)‬‭transportna‬‭mreža‬
‭Republike‬‭Srbije‬‭integrisana‬‭u‬‭Transevropsku‬‭transportnu‬‭mrežu‬‭da‬‭bi‬‭se‬‭ovaj‬‭cilj‬‭realizovao,‬‭potrebno‬‭je‬
‭obaviti‬ ‭rehabilitaciju,‬ ‭rekonstrukciju‬ ‭i‬ ‭izgradnju‬ ‭Panevropskih‬ ‭Koridora‬ ‭VII‬ ‭i‬ ‭X,‬ ‭pravac‬ ‭Beograd-Južni‬
‭Jadran,‬ ‭pravci‬ ‭3,‬ ‭4,‬ ‭5,‬ ‭6,‬ ‭7,‬ ‭10‬ ‭i‬‭11,‬‭kao‬‭i‬‭određene‬‭poprečne‬‭veze‬‭Osnovne‬‭mreže‬‭prihvaćene‬‭kao‬‭deo‬
‭TEN;‬‭2)‬‭efikasno‬‭korišćenje‬‭komparativnih‬‭prednosti‬‭svakog‬‭vida‬‭saobraćaja;‬‭3)‬‭podizanje‬‭kvaliteta‬‭usluga‬
‭transportnog‬ ‭sistema;‬ ‭4)‬ ‭povećanje‬ ‭nivoa‬ ‭bezbednosti‬ ‭i‬ ‭sigurnosti‬ ‭transportnog‬ ‭sistema;‬ ‭5)‬ ‭jačanje‬
‭transportnog‬ ‭tržišta‬ ‭i‬ ‭njegova‬ ‭postepena‬ ‭deregulacija;‬ ‭6)‬ ‭smanjenje‬ ‭negativnog‬ ‭uticaja‬ ‭transporta‬ ‭na‬
‭životnu‬‭sredinu,‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭principima‬‭održivog‬‭razvoja;‬‭7)‬‭uspostavljanje‬‭stabilnog‬‭finansiranja‬‭razvoja‬
‭transportnog‬ ‭sistema.‬ ‭Neki‬ ‭od‬ ‭novih‬ ‭infrastrukturnih‬ ‭koridora,‬ ‭kao‬ ‭deo‬ ‭prioritetnih‬ ‭investicionih‬
‭projekata Vlade, predstavljaju „nove regionalne razvojne koridore“ („Moravski koridor“ i sl).‬

‭Mada‬ ‭ne‬ ‭predstavljaju‬ ‭prioritet‬ ‭programa,‬ ‭učinjeni‬ ‭su‬ ‭pokušaji‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭nacionalne‬ ‭politike‬ ‭prilagode‬
‭upravljanju‬ ‭rizicima‬ ‭i‬ ‭zaštiti‬ ‭životne‬ ‭sredine.‬ ‭Neki‬ ‭od‬ ‭tih‬ ‭pokušaja‬ ‭su‬ ‭visoko‬ ‭na‬ ‭listi‬ ‭prioriteta‬ ‭unutar‬
‭„Zelene‬ ‭agende‬‭ za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan“,‬ ‭i‬ ‭fokusiraju‬ ‭se‬ ‭na‬ ‭dekarbonizaciju‬‭,‬ ‭smanjenje‬ ‭zagađenja‬ ‭i‬
‭biodiverzitet.‬ ‭Akcioni‬‭plan‬‭za‬‭sprovođenje‬‭Nacionalnog‬‭programa‬‭upravljanja‬‭rizikom‬‭od‬‭elementarnih‬
‭nepogoda‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2017-2020‬‭63‬ ‭-‬ ‭poplave‬ ‭koje‬ ‭su‬‭pogodile‬‭Srbiju‬‭u‬‭maju‬‭2014.‬‭godine,‬‭u‬‭razmerama‬
‭koje‬ ‭nisu‬ ‭zabeležene‬ ‭u‬ ‭prethodnih‬ ‭120‬ ‭godina,‬ ‭ugrozile‬ ‭su‬ ‭živote,‬ ‭zdravlje‬‭i‬‭imovinu‬‭preko‬‭1,6‬‭miliona‬
‭ljudi,‬ ‭odnosno‬ ‭22%‬ ‭ukupnog‬ ‭broja‬ ‭stanovnika,‬ ‭u‬ ‭38‬ ‭opština‬ ‭Centralne‬ ‭i‬ ‭Zapadne‬ ‭Srbije.‬ ‭Uporedo‬ ‭sa‬
‭preduzimanjem‬ ‭hitnih‬ ‭mera‬ ‭sa‬ ‭ciljem‬ ‭otklanjanja‬ ‭neposredne‬ ‭opasnosti‬ ‭po‬ ‭živote‬ ‭i‬ ‭zdravlje‬ ‭ljudi‬ ‭i‬
‭imovinu‬ ‭veće‬ ‭vrednosti,‬ ‭Vlada‬ ‭je‬‭uz‬‭podršku‬‭EU,‬‭UN‬‭i‬‭SB‬‭pokrenula‬‭postupak‬‭procene‬‭nastale‬‭štete,‬‭uz‬
‭istovremeno‬ ‭sagledavanje‬ ‭i‬ ‭predlaganje‬ ‭mera‬ ‭za‬ ‭oporavak‬‭i‬‭obnovu‬‭poplavljenih‬‭područja.‬‭U‬‭skladu‬‭sa‬
‭Nacionalnim‬ ‭programom,‬ ‭izrađen‬ ‭je‬ ‭i‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭njegovu‬ ‭implementaciju‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2017.‬ ‭do‬
‭2020.‬ ‭godine.‬ ‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭potpunosti‬ ‭usaglašen‬ ‭sa‬ ‭okvirom‬ ‭iz‬ ‭Sendaija‬ ‭za‬ ‭smanjenje‬ ‭rizika‬ ‭od‬
‭katastrofa‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2015-2030,‬ ‭usvojenim‬ ‭18.‬ ‭marta‬ ‭2015.‬ ‭godine‬ ‭na‬ ‭Trećoj‬ ‭svetskoj‬ ‭konferenciji‬ ‭o‬
‭smanjenju‬ ‭rizika‬ ‭od‬ ‭katastrofa.‬ ‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭Akcionog‬ ‭plana‬ ‭je‬ ‭da‬ ‭do‬ ‭2020.‬ ‭godine‬ ‭Republika‬ ‭Srbija‬ ‭ima‬
‭izgrađen‬ ‭sistem‬ ‭upravljanja‬ ‭rizicima‬ ‭od‬ ‭elementarnih‬ ‭nepogoda,‬ ‭uspostavljen‬ ‭jak‬ ‭sistem‬
‭međuinstitucionalne‬ ‭koordinacije,‬ ‭da‬ ‭je‬ ‭otpornija‬ ‭na‬ ‭elementarne‬ ‭nepogode‬ ‭i‬ ‭druge‬ ‭opasnosti‬ ‭i‬
‭sposobna da brzo uspostavi stanje koje je prethodilo elementarnoj nepogodi i drugoj opasnosti.‬

‭63‬ ‭https://www.cadri.net/sites/default/files/productsCountry/Serbia-DRR-Plan-Validated.pdf‬

‭62‬ ‭https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/strategija/Strategijatransport_lat.pdf‬

‭61‬ ‭Program zaštite vazduha u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom‬

‭Izradila Višedržavna kancelarija UNOPS u Srbiji‬ ‭20‬

https://balkangreenenergynews.com/eu-to-focus-on-green-deal-diplomacy-preparing-green-agenda-for-western-balkans/
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://www.cadri.net/sites/default/files/productsCountry/Serbia-DRR-Plan-Validated.pdf
https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/strategija/Strategijatransport_lat.pdf
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‭Nacionalni‬ ‭program‬ ‭zaštite‬‭životne‬‭sredine‬‭64‬ ‭(2010)‬‭je‬‭u‬‭funkciji‬‭pristupanja‬‭Republike‬‭Srbije‬‭Evropskoj‬
‭uniji.‬‭Plan‬‭sadrži‬‭sledeće:‬‭opis‬‭i‬‭ocenu‬‭stanja‬‭životne‬‭sredine;‬‭osnovne‬‭ciljeve‬‭i‬‭kriterijume‬‭za‬‭sprovođenje‬
‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine‬ ‭u‬ ‭celini,‬ ‭po‬ ‭oblastima‬ ‭i‬ ‭prostornim‬ ‭celinama‬ ‭sa‬ ‭prioritetnim‬ ‭merama‬ ‭zaštite;‬
‭uslove‬‭za‬‭primenu‬‭najpovoljnijih‬‭privrednih,‬‭tehničkih,‬‭tehnoloških,‬‭ekonomskih‬‭i‬‭drugih‬‭mera‬‭za‬‭održivi‬
‭razvoj‬‭i‬‭upravljanje‬‭zaštitom‬‭životne‬‭sredine;‬‭dugoročne‬‭i‬‭kratkoročne‬‭mere‬‭za‬‭sprečavanje,‬‭ublažavanje‬‭i‬
‭kontrolu zagađivanja; nosioce, način i dinamiku realizacije; sredstva za realizaciju.‬

‭Nekoliko‬ ‭nacionalnih‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭je‬ ‭napravljeno‬ ‭da‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭podržalo‬ ‭stvaranje‬ ‭mogućnosti‬ ‭za‬
‭zapošljavanje.‬ ‭Program‬ ‭reformi‬‭zapošljavanja‬‭i‬‭socijalne‬‭politike‬‭u‬‭procesu‬‭pristupanja‬‭Evropskoj‬‭uniji‬
‭(2016)‬‭65‬ ‭definiše‬‭javne‬‭politike‬‭i‬‭mere‬‭za‬‭period‬‭2016-2020.‬‭Program‬‭razmatra‬‭probleme,‬‭pravce‬‭budućih‬
‭promena‬‭i‬‭reformi‬‭u‬‭oblastima‬‭tržišta‬‭rada‬‭i‬‭politika‬‭zapošljavanja,‬‭ljudski‬‭kapital‬‭i‬‭politike‬‭razvoja‬‭veština,‬
‭kao‬ ‭i‬ ‭politike‬ ‭socijalnog‬ ‭uključivanja‬ ‭i‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite,‬ ‭u‬ ‭koju‬ ‭spadaju‬ ‭i‬ ‭penzijski‬ ‭sistem‬ ‭i‬ ‭zdravstvena‬
‭zaštita.‬ ‭Program‬ ‭je‬ ‭zamišljen‬ ‭kao‬ ‭strateški‬ ‭proces‬ ‭koji‬ ‭prati‬ ‭proces‬ ‭EU‬ ‭integracija‬ ‭u‬ ‭svojstvu‬ ‭glavnog‬
‭mehanizma‬‭za‬‭dijalog‬‭o‬‭prioritetima‬‭u‬‭oblastima‬‭socijalne‬‭politike‬‭i‬‭zapošljavanja,‬‭i‬‭struktuiran‬‭je‬‭prema‬
‭modelu‬ ‭Strategije‬ ‭Evropa‬ ‭2020.‬ ‭Ključne‬ ‭reforme‬ ‭tiču‬ ‭se‬ ‭oblasti‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite‬ ‭i‬ ‭obuhvataju‬ ‭sledeće‬
‭ciljeve:‬ ‭1)‬ ‭povećanje‬ ‭obuhvata‬ ‭i‬ ‭unapređenje‬ ‭adekvatnosti‬ ‭novčanih‬ ‭davanja,‬ ‭2)‬ ‭aktivnu‬ ‭inkluziju,‬ ‭3)‬
‭povećanje‬ ‭podrške‬ ‭porodicama‬ ‭u‬ ‭riziku,‬ ‭nastavak‬ ‭procesa‬ ‭deinstitucionalizacije‬ ‭i‬ ‭razvoj‬
‭vaninstitucionalnih‬‭usluga‬‭u‬‭zajednici,‬‭4)‬‭unapređenje‬‭sistema‬‭dugotrajne‬‭nege,‬‭5)‬‭unapređenje‬‭kvaliteta‬
‭usluga,‬‭jačanje‬‭kontrolnih‬‭i‬‭regulatornih‬‭mehanizama,‬‭monitoringa‬‭i‬‭evaluacije,‬‭6)‬‭povezivanje‬‭centara‬‭za‬
‭socijalni‬ ‭rad‬ ‭sa‬ ‭institucijama‬ ‭koje‬ ‭obezbeđuju‬ ‭usluge‬ ‭iz‬ ‭oblasti‬ ‭zdravstvene‬ ‭zaštite,‬ ‭obrazovanja‬ ‭i‬
‭zapošljavanja,‬‭ali‬‭i‬‭sa‬‭policijom,‬‭pravosudnim‬‭organima,‬‭OCD‬‭koje‬‭zastupaju‬‭pojedine‬‭društveno‬‭osetljive‬
‭grupe,‬ ‭Crvenim‬ ‭krstom,‬ ‭odgovarajućim‬ ‭službama‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave.‬ ‭Najvažniji‬ ‭među‬ ‭navedenim‬
‭prioritetima‬‭u‬ ‭Izveštaju‬‭o‬‭implementaciji‬‭programa‬‭reformi‬‭zapošljavanja‬‭i‬‭socijalne‬‭politike‬‭u‬‭procesu‬
‭pristupanja‬ ‭Evropskoj‬ ‭uniji‬‭66‬ ‭je‬ ‭izrada‬ ‭i‬ ‭poboljšavanje‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭zapošljavanja,‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite‬ ‭i‬
‭zaštite dece, i njihovo usaglašavanje sa odgovarajućim politikama EU.‬

‭Nova‬ ‭Strategija‬ ‭zapošljavanja‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2021-2026‬ ‭sa‬ ‭akcionim‬ ‭planom‬ ‭za‬ ‭period‬
‭2021-2023‬‭67‬ ‭usvojena‬ ‭je‬ ‭kao‬ ‭nastavak‬ ‭prethodne‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2011-2020.‬ ‭Izraženi‬ ‭trend‬
‭smanjenja‬ ‭broja‬ ‭stanovnika‬ ‭je‬ ‭karakteristika‬ ‭demografskih‬ ‭trendova‬ ‭u‬ ‭Republici‬‭Srbiji.‬‭Na‬‭regionalnom‬
‭nivou,‬ ‭samo‬ ‭je‬ ‭beogradski‬ ‭region‬ ‭zabeležio‬ ‭povećanje‬ ‭broja‬‭stanovnika,‬‭dok‬‭je‬‭najizraženije‬‭smanjenje‬
‭broja‬‭stanovnika‬‭zabeleženo‬‭u‬‭regionu‬‭Šumadije‬‭i‬‭Zapadne‬‭Srbije,‬‭kao‬‭i‬‭u‬‭regionu‬‭Južne‬‭i‬‭Istočne‬‭Srbije.‬
‭Na‬‭smanjenje‬‭broja‬‭stanovnika‬‭Republike‬‭Srbije‬‭utiču‬‭dva‬‭razloga:‬‭negativni‬‭prirodni‬‭priraštaj‬‭i‬‭migracioni‬
‭trendovi.‬ ‭Negativni‬ ‭prirodni‬ ‭priraštaj‬ ‭se‬ ‭beleži‬ ‭skoro‬ ‭treću‬ ‭deceniju‬ ‭zaredom.‬ ‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭strategije‬ ‭je‬
‭uspostavljanje‬‭stabilnog‬‭i‬‭održivog‬‭rasta‬‭zapošljavanja‬‭na‬‭osnovu‬‭znanja‬‭i‬‭dostojanstvenog‬‭rada.‬‭Posebni‬
‭ciljevi‬ ‭su:‬ ‭1)‬ ‭ostvaren‬ ‭rast‬ ‭kvalitetne‬‭zaposlenosti‬‭kroz‬‭međusektorske‬‭mere‬‭usmerene‬‭na‬‭unapređenje‬
‭ponude‬ ‭rada‬ ‭i‬‭tražnje‬‭za‬‭radom,‬‭2)‬‭unapređen‬‭položaj‬‭nezaposlenih‬‭lica‬‭na‬‭tržištu‬‭rada,‬‭i‬‭3)‬‭unapređen‬
‭institucionalni okvir za politiku zapošljavanja.‬

‭Podrška‬ ‭socijalnoj‬ ‭infrastrukturi‬ ‭je‬ ‭deo‬ ‭nekoliko‬ ‭republičkih‬ ‭javnih‬ ‭politika.‬ ‭Cilj‬ ‭Strategije‬ ‭razvoja‬
‭obrazovanja‬ ‭i‬ ‭vaspitanja‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭je‬ ‭povećanje‬ ‭kvaliteta‬ ‭nastave‬ ‭i‬ ‭učenja,‬ ‭pravednosti‬ ‭i‬

‭67‬ ‭https://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15855_strategija_zaposljavanja_u_rs_2021-2026.pdf‬

‭66‬ ‭Program reformi politike zapošljavanja i socijalne‬‭politike u procesu pristupanja EU 2016-2017‬

‭65‬ ‭Program reformi politike zapošljavanja i socijalne‬‭politike u procesu pristupanja EU‬

‭64‬ ‭Nacionalni program zaštite‬
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojen-izvestaj-o-primeni-programa-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-esrp-u-procesu-pristupanja-eu-za-2016-i-2017-godinu/
http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/bazastrategija/r_19.4_program_reformi_politike_zaposljavanja_i_socijalne_politike_u_procesu_pristupanja_%20evropskoj_uniji.pdf
http://www.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_strategije/Nacionalni_program_zastite_%20zs.pdf
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‭dostupnosti‬‭preduniverzitetskog‬‭obrazovanja‬‭i‬‭vaspitanja‬‭i‬‭ojačana‬‭vaspitna‬‭funkcija‬‭obrazovno-vaspitnih‬
‭ustanova,‬ ‭kao‬ ‭i‬‭povećanje‬‭kvaliteta‬‭i‬‭unapređenje‬‭relevantnosti‬‭i‬‭pravednosti‬‭visokog‬‭obrazovanja.‬‭Ovaj‬
‭dokument‬‭je‬‭nastavak‬‭strategije‬‭koja‬‭je‬‭bila‬‭na‬‭snazi‬‭do‬‭2020.‬‭godine‬‭i‬‭obuhvatala‬‭teme‬‭koje‬‭nisu‬‭bile‬‭deo‬
‭postojećeg‬ ‭strateškog‬ ‭okvira,‬ ‭a‬ ‭čija‬ ‭je‬ ‭realizacija‬‭započeta‬‭tokom‬‭prethodnog‬‭perioda.‬‭Njime‬‭se‬‭takođe‬
‭usaglašavaju‬ ‭politike‬ ‭u‬ ‭obrazovanju‬ ‭sa‬ ‭naučnim,‬ ‭tehničkim‬ ‭i‬ ‭tehnološkim‬ ‭razvojem‬ ‭i‬ ‭savremenim‬
‭kretanjima‬ ‭u‬ ‭društvu‬ ‭i‬ ‭ekonomiji,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭propisi‬ ‭u‬ ‭obrazovanju‬ ‭sa‬ ‭međunarodnim‬ ‭dokumentima‬
‭(dokumenti UN, EU, Saveta Evrope) i inicijativama, kao i sa novim strateškim okvirom Republike Srbije. ‬

‭Strategija‬ ‭za‬ ‭mlade‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬‭za‬‭period‬‭od‬‭2022.‬‭do‬‭2030.‬‭godine‬‭68‬ ‭se‬‭fokusira‬‭na‬‭poboljšanje‬
‭društvenog‬‭položaja‬‭i‬‭ostvarivanje‬‭prava‬‭mladih.‬‭Temelji‬‭se‬‭na‬‭pet‬‭načela:‬‭poštovanju‬‭prava‬‭i‬‭borba‬‭protiv‬
‭diskriminacije,‬‭osnaživanju‬‭mladih,‬‭jednakim‬‭mogućnostima,‬‭međusektorskoj‬‭saradnji‬‭i‬‭aktivnom‬‭učešću‬
‭mladih.‬‭Strategija‬‭osavremenjuje‬‭prethodnu‬‭verziju‬‭u‬‭cilju‬‭njenog‬‭usaglašavanja‬‭sa‬‭Zakonom‬‭o‬‭planskom‬
‭sistemu.‬

‭Strategija‬ ‭javnog‬ ‭zdravlja‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2018-2026.‬ ‭godine‬ ‭usvojena‬ ‭je‬ ‭2017.‬ ‭godine.‬
‭Strategijom‬ ‭se‬ ‭podržavaju‬ ‭promocija‬ ‭zdravlja,‬ ‭prevencija‬ ‭bolesti‬ ‭i‬ ‭produženje‬ ‭kvalitetnog‬ ‭života‬
‭stanovništva.‬ ‭Dobro‬ ‭zdravlje‬ ‭je‬ ‭od‬ ‭suštinskog‬ ‭značaja‬‭za‬‭održivi‬‭ekonomski‬‭i‬‭društveni‬‭razvoj‬‭i‬‭osnovna‬
‭briga‬‭u‬‭životu‬‭svakog‬‭lica,‬‭porodica‬‭i‬‭društva.‬‭Strategija‬‭se‬‭nastavlja‬‭na‬‭dokument‬‭„Zdravlje‬‭2020:‬‭evropski‬
‭okvir‬ ‭politike‬ ‭koji‬ ‭podržava‬ ‭akcije‬ ‭svih‬ ‭nivoa‬ ‭vlasti‬ ‭i‬ ‭društva‬ ‭za‬ ‭zdravlje‬ ‭i‬ ‭blagostanje“‬‭69‬‭.‬ ‭Veoma‬ ‭važan‬
‭dokument‬‭za‬‭projekciju‬‭željenih‬‭ishoda‬‭u‬‭javnom‬‭zdravlju‬‭do‬‭2020.‬‭godine‬‭predstavlja‬‭i‬‭treći‬‭program‬‭EU‬
‭za‬ ‭aktivnosti‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭zdravlja‬ ‭2014-2020‬‭70‬‭.‬ ‭Fokusiranje‬ ‭na‬ ‭postizanje‬ ‭jednakosti‬‭zdravstvene‬‭zaštite‬‭je‬
‭osnova‬‭i‬‭povezano‬‭je‬‭sa‬‭održivim‬‭razvojem‬‭kroz‬‭dobro‬‭upravljanje‬‭trima‬‭najvažnijim‬‭aspektima‬‭održivog‬
‭razvoja:‬‭privrednim‬‭razvojem,‬‭širokim‬‭socijalnim‬‭uključivanjem‬‭i‬‭održivošću‬‭životne‬‭sredine‬‭(UN,‬‭Agenda‬
‭COR,‬ ‭2015).‬ ‭Strategija‬ ‭ima‬ ‭sledeće‬ ‭opšte‬ ‭ciljeve,‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭kojih‬ ‭su‬ ‭specifični‬ ‭i‬ ‭operativni‬ ‭ciljevi:‬ ‭1)‬
‭unapređenje‬ ‭zdravlja‬ ‭i‬ ‭smanjivanje‬ ‭nejednakosti‬ ‭u‬ ‭zdravlju;‬ ‭2)‬ ‭unapređenje‬ ‭životne‬ ‭sredine‬ ‭i‬ ‭radne‬
‭okoline;‬ ‭3)‬ ‭sprečavanje‬ ‭i‬ ‭suzbijanje‬ ‭bolesti‬ ‭i‬ ‭vodećih‬ ‭rizika‬ ‭po‬ ‭zdravlje‬ ‭stanovništva;‬ ‭4)‬ ‭razvoj‬ ‭akcija‬
‭promocije‬ ‭zdravlja‬‭u‬‭zajednici;‬‭5)‬‭podrška‬‭razvoju‬‭dostupne,‬‭kvalitetne‬‭i‬‭efikasne‬‭zdravstvene‬‭zaštite;‬‭6)‬
‭razvoj‬ ‭sistema‬ ‭javnog‬ ‭zdravlja‬ ‭zasnovanog‬ ‭na‬ ‭dokazima‬ ‭iz‬ ‭istraživanja;‬ ‭7)‬ ‭unapređenje‬ ‭upravljanja,‬
‭komunikacije i partnerstva za primenu načela „zdravlje u svim politikama“.‬

‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭Strategije‬ ‭razvoja‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2019.‬ ‭do‬ ‭2025.‬ ‭godine‬ ‭(Nacrt)‬ ‭je‬ ‭razvijanje‬
‭integrativne‬ ‭i‬ ‭održive‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite‬ ‭koja‬ ‭razvija‬ ‭usluge‬ ‭za‬ ‭očuvanje‬ ‭i‬ ‭poboljšanje‬ ‭kvaliteta‬ ‭života‬ ‭i‬
‭blagostanja‬ ‭ranjivih‬ ‭i‬ ‭marginalizovanih‬ ‭grupa‬ ‭i‬‭pojedinaca,‬‭pruža‬‭podršku‬‭porodicama‬‭u‬‭zadovoljavanju‬
‭životnih‬ ‭potreba,‬ ‭stvara‬ ‭jednake‬ ‭mogućnosti‬ ‭za‬ ‭samostalni‬ ‭život‬ ‭i‬ ‭nezavisnost‬ ‭pojedinaca,‬ ‭podstiče‬
‭socijalno‬ ‭uključivanje‬ ‭u‬ ‭zajednicu‬ ‭i‬ ‭predupređuje‬ ‭zavisnost‬ ‭od‬ ‭socijalnih‬ ‭službi‬ ‭i‬ ‭na‬ ‭taj‬ ‭način‬ ‭pruža‬
‭doprinos ekonomskom prosperitetu i održivom razvoju.‬

‭U‬ ‭Strategiji‬ ‭deinstitucionalizacije‬ ‭i‬ ‭razvoja‬ ‭socijalnih‬‭usluga‬‭u‬‭zajednici‬‭za‬‭period‬‭2022-2026.‬‭godine‬‭71‬

‭opisuje‬ ‭se‬ ‭sistem‬ ‭mera,‬ ‭uslova‬ ‭i‬ ‭instrumenata‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭sprečavanja‬ ‭institucionalizacije,‬
‭odnosno‬‭smanjivanja‬‭broja‬‭građana‬‭koji‬‭koriste‬‭usluge‬‭domskog‬‭smeštaja‬‭i‬‭nudi‬‭se‬‭intenzivnija‬‭podrška‬‭u‬
‭okviru‬ ‭zajednice.‬ ‭Strategija‬ ‭se‬ ‭fokusira‬ ‭na‬ ‭razvoj‬ ‭usluga‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite‬ ‭u‬ ‭zajednici‬ ‭i‬ ‭time‬ ‭omogućava‬

‭71‬ ‭ ‬‭Strategija deinstitucionalizacije i razvoja socijalnih‬‭usluga u zajednici za period 2022-2026. godine‬

‭70‬ ‭https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en‬

‭69‬ ‭http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/health-2020.-a-european-policy-framework-and-strategy-for-the-21st-century-2013‬

‭68‬ ‭Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine‬
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‭pojedincima,‬‭a‬‭posebno‬‭osobama‬‭sa‬‭intelektualnim‬‭i‬‭mentalnim‬‭teškoćama‬‭koje‬‭su‬‭u‬‭najvećem‬‭riziku‬‭od‬
‭institucionalizacije i socijalnog isključivanja, da svoje potrebe zadovoljavaju u prirodnom okruženju.‬

‭Strategijom‬ ‭za‬ ‭rodnu‬ ‭ravnopravnost‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2021.‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬‭72‬ ‭utvrđuju‬ ‭se‬ ‭sveobuhvatne‬
‭mere‬‭za‬‭unapređenje‬‭rodne‬‭ravnopravnosti‬‭kao‬‭činioca‬‭koji‬‭podstiče‬‭razvoj‬‭društva.‬‭Opšti‬‭cilj‬‭strategije‬‭je‬
‭prevazilaženje‬ ‭rodnog‬ ‭jaza‬ ‭i‬ ‭ostvarivanje‬ ‭rodne‬ ‭ravnopravnosti‬ ‭kao‬ ‭preduslov‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭društva‬ ‭i‬
‭poboljšanje‬ ‭svakodnevnog‬ ‭života‬ ‭žena‬ ‭i‬ ‭muškaraca,‬ ‭devojčica‬ ‭i‬ ‭dečaka.‬ ‭Posebni‬ ‭ciljevi‬ ‭su:‬ ‭1)‬ ‭smanjen‬
‭rodni‬‭jaz‬‭u‬‭ekonomiji,‬‭nauci‬‭i‬‭obrazovanju‬‭kao‬‭preduslov‬‭i‬‭podsticaj‬‭socio-ekonomskog‬‭razvoja‬‭društva,‬‭2)‬
‭obezbeđene‬ ‭jednake‬ ‭mogućnosti‬ ‭za‬ ‭ostvarivanje‬ ‭i‬ ‭zaštitu‬ ‭ljudskih‬ ‭prava‬ ‭kao‬ ‭pretpostavka‬ ‭razvoja‬ ‭i‬
‭bezbednog‬ ‭društva,‬ ‭3)‬ ‭uspostavljena‬ ‭pristupačna‬ ‭i‬ ‭sveobuhvatna‬ ‭zdravstvena‬ ‭zaštita‬ ‭i‬ ‭obezbeđena‬
‭socijalna‬ ‭sigurnost,‬ ‭4)‬ ‭uspostavljen‬ ‭celovit‬ ‭i‬ ‭funkcionalan‬ ‭sistem‬ ‭za‬ ‭kreiranje‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬ ‭rodno‬
‭odgovornih javnih politika i budžeta.‬

‭U‬‭dokumentu‬ ‭Strateški‬‭prioriteti‬‭razvoja‬‭kulture‬‭Republike‬‭Srbije‬‭od‬‭2021.‬‭do‬‭2025.‬ ‭identifikovano‬‭je‬
‭20‬ ‭strateških‬ ‭prioriteta‬ ‭kulturne‬ ‭politike‬ ‭usmerenih‬ ‭na‬ ‭poboljšavanje‬ ‭kulturne‬ ‭slike‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭i‬
‭podizanje‬‭nivoa‬‭svesti‬‭u‬‭javnosti‬‭o‬‭sopstvenom‬‭kulturnom‬‭identitetu‬‭kroz‬‭utemeljenje‬‭u‬‭bogatoj‬‭tradiciji‬‭i‬
‭kroz savladavanje novih savremenih i inovativnih metoda za njihovo prenošenje.‬

‭1.2 Problemi koje je potrebno rešiti‬

‭Efekat‬ ‭dobro‬ ‭osmišljenih‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭je‬ ‭otežan,‬ ‭odnosno‬ ‭sužen,‬ ‭ukoliko‬ ‭su‬
‭kapaciteti‬‭za‬‭njihovo‬‭sprovođenje‬‭ograničeni.‬‭Ovaj‬‭problem‬‭se‬‭najčešće‬‭povezuje‬‭sa‬‭delovima‬‭zemlje‬‭koji‬
‭zaostaju‬ ‭u‬ ‭razvoju‬ ‭za‬ ‭ostalima,‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭su‬ ‭slabi‬ ‭administrativni‬ ‭kapaciteti‬ ‭povezani‬ ‭sa‬
‭društveno-ekonomskim razvojnim problemima.‬

‭Postoje‬ ‭značajne‬ ‭neujednačenosti‬ ‭u‬ ‭nivou‬ ‭društveno-ekonomskog‬ ‭razvoja‬ ‭širom‬ ‭Srbije,‬ ‭koje‬ ‭prate‬
‭neujednačenosti‬ ‭u‬‭kapacitetima‬‭uprava‬‭na‬‭lokalnom‬‭nivou.‬‭Različitosti‬‭potiču‬‭od‬‭različitih‬‭nivoa‬‭razvoja‬
‭upravnih‬ ‭i‬ ‭institucionalnih‬ ‭struktura,‬ ‭društvene‬ ‭i‬ ‭saobraćajne‬‭infrastrukture‬‭i‬‭pristupa‬‭uslugama,‬‭radne‬
‭produktivnosti, efikasnosti privrednih subjekata i poslovnog okruženja.‬

‭Nivo‬ ‭dobrog‬ ‭upravljanja‬ ‭na‬ ‭nacionalnom,‬ ‭regionalnom‬ ‭i‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou‬ ‭čini‬ ‭veliku‬ ‭razliku‬ ‭u‬ ‭smislu‬
‭efikasnosti‬ ‭u‬ ‭realizaciji‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭i,‬ ‭posledično,‬ ‭u‬ ‭nivou‬ ‭privrednog‬ ‭razvoja.‬
‭Efekat‬ ‭dobro‬ ‭osmišljenih‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭je‬ ‭otežan,‬ ‭odnosno‬ ‭sužen,‬ ‭ukoliko‬ ‭su‬
‭kapaciteti‬‭za‬‭njihovo‬‭sprovođenje‬‭ograničeni.‬‭Ovaj‬‭problem‬‭se‬‭najčešće‬‭povezuje‬‭sa‬‭delovima‬‭zemlje‬‭koji‬
‭zaostaju‬ ‭u‬ ‭razvoju‬ ‭za‬ ‭ostalima,‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭su‬ ‭slabi‬ ‭administrativni‬ ‭kapaciteti‬ ‭povezani‬ ‭sa‬
‭društveno-ekonomskim razvojnim problemima.‬

‭U‬‭manje‬‭razvijenim‬‭regionima‬‭Srbije,‬‭slabosti‬‭u‬‭strateškom‬‭i‬‭inkluzivnom‬‭planiranju‬‭su‬‭identifikovane‬‭kao‬
‭jedan‬‭od‬‭najvažnijih‬‭nedostataka‬‭kapaciteta‬‭za‬‭javna‬‭ulaganja.‬‭Takođe‬‭je‬‭prisutno‬‭i‬‭nepostojanje‬‭sistema‬‭i‬
‭instrumenata‬ ‭za‬ ‭upravljanje,‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭praćenje‬ ‭i‬ ‭izveštavanje.‬ ‭Prisutna‬ ‭su‬ ‭značajna‬ ‭uska‬ ‭grla‬ ‭u‬
‭oblastima‬‭administrativnog‬‭kapaciteta,‬‭poput‬‭definisanja‬‭uloga‬‭i‬‭odgovornosti,‬‭dijaloga‬‭i‬‭saradnje‬‭između‬
‭organa‬‭različitog‬‭nivoa,‬‭komunikacije‬‭sa‬‭javnošću‬‭i‬‭građanima,‬‭odgovarajuće‬‭strateške‬‭analize,‬‭kapaciteta‬

‭72‬ ‭https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/103/1‬
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‭za‬ ‭ocenjivanje‬ ‭i‬ ‭planiranje,‬ ‭stručnosti‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭projekata,‬ ‭transparentnosti‬ ‭u‬ ‭raspodeli‬ ‭sredstava,‬
‭stručnosti u upravljanju projektima i rešavanju tehničkih pitanja.‬

‭U‬ ‭tom‬ ‭kontekstu‬ ‭se‬ ‭pojavljuju‬ ‭i‬ ‭konkretna‬ ‭pitanja‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou‬ ‭u‬ ‭pogledu‬‭koordinacije‬‭reformi‬‭i‬
‭investicija‬ ‭obezbeđenih‬ ‭iz‬ ‭različitih‬ ‭izvora‬ ‭finansiranja.‬ ‭Često‬ ‭nije‬ ‭moguće‬ ‭obezbediti‬ ‭dodatno‬
‭finansiranje‬ ‭i‬ ‭uobičajene‬ ‭su‬ ‭jednokratne‬ ‭investicije‬ ‭u‬ ‭delove‬ ‭projekata/programa/prioriteta,‬ ‭čime‬ ‭se‬
‭sprečava‬ ‭postizanje‬ ‭rezultata‬ ‭i‬ ‭koristi‬ ‭za‬ ‭građane.‬ ‭Ova‬ ‭pitanja‬ ‭su‬ ‭često‬ ‭povezana‬ ‭sa‬ ‭projektima‬
‭finansiranim‬ ‭iz‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭preko‬ ‭razvojne‬ ‭pomoći,‬ ‭usled‬ ‭nedostatka‬ ‭jedinstvene‬ ‭platforme‬ ‭za‬ ‭optimizaciju‬
‭pomoći‬‭JLS‬‭obezbeđene‬‭iz‬‭različitih‬‭IPA‬‭instrumenata,‬‭država‬‭članica,‬‭bilateralnih‬‭donatora,‬‭kao‬‭i‬‭kredita‬
‭centralnih vlasti.‬

‭U‬ ‭smislu‬ ‭društveno-ekonomskih‬ ‭razlika,‬ ‭urbani‬ ‭centri‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭nude‬ ‭bolje‬ ‭mogućnosti‬ ‭za‬
‭zaposlenje za kvalifikovanija lica, ali ne igraju u potpunosti svoju ulogu pokretača regionalnog rasta.‬

‭Neujednačenosti‬ ‭između‬ ‭regiona‬ ‭su‬ ‭još‬ ‭očiglednije.‬ ‭Region‬ ‭Beograda‬ ‭doprinosi‬ ‭bruto‬ ‭društvenom‬
‭proizvodu‬‭(BDP)‬‭sa‬‭40,4%,‬‭Vojvodina‬‭doprinosi‬‭sa‬‭26,5%‬‭dok‬‭region‬‭Šumadije‬‭i‬‭Zapadne‬‭Srbije‬‭doprinosi‬
‭sa‬ ‭19,2%,‬ ‭a‬ ‭Južna‬ ‭i‬ ‭Istočna‬ ‭Srbija‬‭doprinose‬‭sa‬‭13,8%‬‭BDP.‬‭Navedena‬‭dva‬‭regiona‬‭obuhvataju‬‭polovinu‬
‭stanovništva‬ ‭ali‬ ‭doprinose‬ ‭samo‬ ‭trećinu‬ ‭BDP-a.‬ ‭Sektor‬ ‭MSP‬ ‭je‬ ‭dominantan‬ ‭u‬ ‭svim‬ ‭regionima‬ ‭u‬‭smislu‬
‭strukture‬‭preduzeća,‬‭uz‬‭znatne‬‭razlike‬‭u‬‭nivou‬‭razvoja‬‭sektora‬‭MSP‬‭među‬‭različitim‬‭regionima.‬‭Uz‬‭najniži‬
‭udeo‬ ‭ukupnog‬ ‭broja‬ ‭MSP‬ ‭(32,7%),‬ ‭region‬ ‭Beograda‬ ‭dominira‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭zapošljavanja‬ ‭(33,1%),‬‭prometa‬
‭(44,0%)‬‭i‬‭BDV‬‭(44,0%)‬‭u‬‭odnosu‬‭na‬‭MSP‬‭iz‬‭regiona‬‭Vojvodine,‬‭Šumadije‬‭i‬‭Zapadne‬‭Srbije,‬‭i‬‭regiona‬‭Južne‬‭i‬
‭Istočne Srbije.‬

‭Svi‬‭regioni‬‭osim‬‭Beograda‬‭su‬‭između‬‭2011-2017.‬‭pokazivali‬‭trend‬‭gubitka‬‭stanovništva‬‭-‬‭Vojvodina‬‭(3%),‬
‭Šumadija‬‭i‬‭Zapadna‬‭Srbija‬‭(4.5%)‬‭i‬‭Južna‬‭i‬‭Istočna‬‭Srbija‬‭(5.7%).‬‭Prema‬‭zvaničnim‬‭statističkim‬‭podacima,‬
‭do‬ ‭emigracije‬ ‭najčešće‬ ‭dolazi‬ ‭među‬ ‭licima‬ ‭uzrasta‬ ‭između‬ ‭25‬ ‭i‬ ‭34‬ ‭godine,‬ ‭sa‬ ‭diplomom‬ ‭visokog‬
‭obrazovanja.‬‭Istovremeno,‬‭Beograd‬‭i‬‭Vojvodina‬‭beleže‬‭značajan‬‭priliv‬‭mladih‬‭i‬‭radno‬‭sposobnih‬‭internih‬
‭migranata.‬

‭Prosečna‬‭stopa‬‭nezaposlenosti‬‭stanovništva‬‭uzrasta‬‭15‬‭godina‬‭i‬‭više‬‭je‬‭9,5%‬‭-‬‭8,5%‬‭kod‬‭muškog‬‭i‬‭10,8%‬
‭kod‬ ‭ženskog‬ ‭pola.‬ ‭Najviša‬ ‭stopa‬ ‭nezaposlenosti‬ ‭od‬ ‭12%‬ ‭zabeležena‬ ‭je‬‭u‬‭regionu‬‭Južne‬‭i‬‭Istočne‬‭Srbije.‬
‭Stope‬‭nezaposlenosti‬‭se‬‭razlikuju‬‭čak‬‭i‬‭unutar‬‭nedovoljno‬‭razvijenih‬‭regiona.‬‭Na‬‭primer,‬‭2019.‬‭godine‬‭je‬
‭stopa‬ ‭nezaposlenosti‬ ‭u‬ ‭Pčinjskom‬ ‭okrugu‬ ‭regiona‬ ‭Južne‬ ‭i‬‭Istočne‬‭Srbije‬‭bila‬‭20,8%,‬‭dok‬‭je‬‭u‬‭susednom‬
‭Jablaničkom‬ ‭regionu‬ ‭bila‬ ‭9,1%.‬ ‭Slično‬ ‭tome,‬ ‭u‬ ‭regionu‬ ‭Šumadije‬ ‭i‬ ‭Zapadne‬ ‭Srbije‬ ‭2019.‬ ‭godine‬ ‭Raški‬
‭okrug je zabeležio stopu nezaposlenosti od 19%, u poređenju sa 6,4% u Kolubarskom okrugu.‬

‭Siromaštvo‬‭je‬‭i‬‭dalje‬‭češće‬‭u‬‭neurbanim‬‭nego‬‭u‬‭urbanim‬‭sredinama,‬‭a‬‭posebno‬‭je‬‭često‬‭u‬‭regionu‬‭Južne‬‭i‬
‭Istočne‬‭Srbije.‬‭Postoje‬‭velike‬‭regionalne‬‭i‬‭socijalne‬‭neujednačenosti‬‭u‬‭pogledu‬‭nivoa‬‭obrazovanja.‬‭Prema‬
‭popisu‬ ‭stanovništva‬ ‭iz‬ ‭2011.‬ ‭godine‬ ‭oko‬ ‭23%‬ ‭lica‬ ‭u‬ ‭urbanim‬ ‭sredinama‬ ‭imalo‬ ‭je‬ ‭diplomu‬ ‭visokog‬
‭obrazovanja,‬‭a‬‭oko‬‭23%‬‭-‬‭osnovno‬‭obrazovanje‬‭ili‬‭niže.‬‭Oko‬‭41%‬‭stanovništva‬‭Šumadije‬‭i‬‭Zapadne‬‭Srbije‬
‭završilo je samo primarni ciklus obrazovanja ili niže, u poređenju sa regionom Beograda gde je udeo 19%.‬

‭U‬‭pogledu‬‭komunalne,‬‭socijalne‬‭i‬‭saobraćajne‬‭infrastrukture,‬‭regioni‬‭Šumadije‬‭i‬‭zapadne‬‭Srbije‬‭i‬‭Južne‬‭i‬
‭istočne‬ ‭Srbije‬ ‭imaju‬ ‭niži‬ ‭stepen‬ ‭povezanosti‬ ‭od‬ ‭proseka‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭a‬ ‭naročito‬ ‭u‬ ‭poređenju‬ ‭sa‬
‭Beogradom‬ ‭i‬ ‭Vojvodinom.‬ ‭Isto‬ ‭se‬ ‭odnosi,‬ ‭na‬ ‭primer,‬ ‭i‬ ‭na‬ ‭obuhvaćenost‬ ‭organizovanim‬ ‭prikupljanjem‬
‭smeća, koja je najniža u opštinama Južne Srbije (20-25%), dok je u Beogradu ovaj procenat 80-90%.‬
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‭Za‬ ‭smanjenje‬ ‭dispariteta‬ ‭u‬ ‭teritorijalnom‬ ‭razvoju‬ ‭potrebni‬ ‭su‬ ‭objedinjeni‬ ‭napori‬ ‭za‬ ‭koje‬ ‭je‬ ‭potrebno‬
‭dobro‬ ‭upravljanje‬ ‭(nalik‬ ‭naporima‬ ‭uloženim‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭EU‬ ‭mehanizama‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja),‬ ‭kroz‬
‭stvaranje‬‭efekta‬‭prelivanja‬‭iz‬‭razvijenih‬‭centara‬‭ka‬‭manje‬‭razvijenim‬‭sredinama,‬‭i‬‭stvaranje‬‭potencijala‬‭za‬
‭razvoj‬‭u‬‭najnerazvijenijim‬‭regionima.‬‭U‬‭njih‬‭spadaju‬‭investicije‬‭u‬‭modernizovanje‬‭uprave‬‭putem‬‭izgradnje‬
‭kapaciteta‬ ‭lokalnih‬ ‭samouprava‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭pripreme‬‭i‬‭izvođenja‬‭javnih‬‭politika‬‭teritorijalnog‬‭razvoja,‬‭pored‬
‭podrške MSP u ciljnim regionima i investicija u infrastrukturu i unapređenje pristupa uslugama.‬

‭1.3 Korisnici i uključene strane‬
‭Ključna‬ ‭institucija‬ ‭sa‬ ‭kojom‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭koordinisati‬ ‭sprovođenje‬ ‭projekta‬ ‭je‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬
‭integracije‬‭Vlade‬‭Republike‬‭Srbije‬‭(MEI),‬‭zaduženo‬‭za‬‭sprovođenje‬‭akcionog‬‭plana‬‭za‬‭ispunjavanje‬‭uslova‬
‭u‬ ‭oblasti‬ ‭Kohezione‬ ‭politike‬ ‭EU‬ ‭-‬ ‭Poglavlje‬ ‭22‬ ‭-‬ ‭Regionalna‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭koordinacija‬ ‭strukturnih‬
‭instrumenata.‬‭MEI‬‭će‬‭dobiti‬‭podršku‬‭u‬‭cilju‬‭unapređenja‬‭kapaciteta‬‭za‬‭sprovođenje‬‭modela‬‭teritorijalnog‬
‭razvoja EU.‬

‭Drugi‬‭ključni‬‭korisnik‬‭na‬‭nacionalnom‬‭nivou‬‭je‬‭Stalna‬‭konferencija‬‭gradova‬‭i‬‭opština‬‭(SKGO),‬‭zadužena‬‭za‬
‭podršku‬‭sprovođenju‬‭teritorijalnih‬‭strategija.‬‭Projekat‬‭će‬‭tesno‬‭sarađivati‬‭sa‬‭SKGO‬‭u‬‭cilju‬‭obezbeđivanja‬
‭da‬‭se‬‭aktivnosti‬‭usmerene‬‭ka‬‭podržanim‬‭teritorijama‬‭sinhronizuju‬‭i‬‭usaglase,‬‭čime‬‭će‬‭podržane‬‭teritorije‬
‭ostvariti‬ ‭maksimalnu‬ ‭korist.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭podržati‬ ‭dodatne‬ ‭aktivnosti‬ ‭koje‬ ‭sprovodi‬ ‭SKGO‬ ‭kroz‬
‭deljenja‬ ‭iskustava‬ ‭i‬ ‭metodološkog‬ ‭pristupa‬ ‭primenjenog‬‭u‬‭prethodno‬‭sprovedenom‬‭programu,‬‭EU‬‭PRO‬
‭Plus.‬

‭Projekat će takođe podržati druge institucije na nacionalnom nivou:‬

‭●‬ ‭Ministarstvo‬ ‭građevinarstva,‬ ‭saobraćaja‬ ‭i‬ ‭infrastrukture,‬ ‭zaduženo‬ ‭za‬ ‭urbanizam‬ ‭i‬ ‭prostorno‬
‭planiranje;‬

‭●‬ ‭Ministarstvo privrede, zaduženo za regionalni razvoj;‬

‭●‬ ‭Ministarstvo‬ ‭državne‬ ‭uprave‬ ‭i‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave,‬ ‭zaduženo‬ ‭za‬ ‭sistem‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭i‬
‭teritorijalnu autonomiju, koje obezbeđuje smernice i podršku jedinicama lokalne samouprave;‬

‭●‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭rad,‬ ‭zapošljavanje,‬ ‭boračka‬ ‭i‬ ‭socijalna‬ ‭pitanja,‬ ‭zaduženo‬ ‭za‬ ‭poslove‬ ‭državne‬
‭uprave‬ ‭povezane‬ ‭sa‬ ‭sistemom‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭radnih‬ ‭odnosa,‬ ‭prava‬ ‭radnika‬ ‭i‬ ‭javne‬ ‭politike‬
‭zapošljavanja;‬

‭●‬ ‭Ministarstvo‬ ‭nauke,‬ ‭tehnološkog‬ ‭razvoja‬ ‭i‬ ‭inovacija,‬ ‭zaduženo‬ ‭za‬ ‭sistem,‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭unapređenje‬
‭naučno-istraživačke aktivnosti, kao i razvoj i unapređenje sistema inovacija;‬

‭●‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭javna‬ ‭ulaganja,‬ ‭zaduženo‬ ‭za‬ ‭koordinaciju‬ ‭sprovođenja‬ ‭projekata‬ ‭renoviranja‬ ‭i‬
‭unapređenja državnih objekata;‬

‭●‬ ‭Razvojna‬ ‭agencija‬ ‭Srbije‬ ‭(RAS),‬ ‭koja‬ ‭obezbeđuje‬ ‭podršku‬ ‭direktnim‬ ‭investicijama‬ ‭i‬ ‭promociji‬
‭izvoza, i ima vodeću ulogu u oblasti podrške privrednom i regionalnom razvoju;‬
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‭●‬ ‭Republički‬‭sekretarijat‬‭za‬‭javne‬‭politike‬‭(RSJP),‬‭zadužen‬‭za‬‭tehničke‬‭zadatke‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭kreiranjem‬‭i‬
‭upravljanjem‬‭javnim‬‭politikama,‬‭sprovođenjem‬‭reforme‬‭propisa‬‭i‬‭izvođenjem‬‭analize‬‭o‬‭efektima‬
‭dokumenata javnih politika i propisa;‬

‭●‬ ‭Durge‬ ‭institucije‬ ‭i‬ ‭organizacije‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭nivou‬ ‭uključene‬ ‭u‬ ‭sprovođenje‬ ‭projekta‬
‭obuhvataju,‬ ‭među‬ ‭ostalima‬ ‭i‬ ‭Republički‬ ‭zavod‬ ‭za‬ ‭statistiku‬ ‭Srbije,‬ ‭Privrednu‬ ‭komoru‬ ‭Srbije,‬
‭Republički‬ ‭geodetski‬ ‭zavod‬ ‭i‬ ‭razne‬ ‭druge‬ ‭organizacije‬ ‭za‬‭podršku‬‭poslovanju,‬‭kao‬‭i‬‭organizacije‬
‭civilnog društva.‬

‭Na‬ ‭subnacionalnom‬ ‭nivou,‬ ‭intervencije‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭fokusirati‬ ‭na‬ ‭144‬ ‭grada‬ ‭i‬ ‭opštine‬ ‭u‬ ‭tri‬ ‭regiona:‬
‭Šumadija‬ ‭i‬ ‭zapadna‬ ‭Srbija,‬ ‭Južna‬ ‭i‬ ‭istočna‬ ‭Srbija‬ ‭i‬ ‭Vojvodina,‬ ‭i‬ ‭obuhvatiće‬ ‭sledeće‬ ‭okruge:‬ ‭Borski,‬
‭Braničevski,‬ ‭Srednjobanatski,‬ ‭Jablanički,‬ ‭Kolubarski,‬ ‭Mačvanski,‬ ‭Moravički,‬ ‭Nišavski,‬ ‭Severnobački,‬
‭Severnobanatski,‬ ‭Pčinjski,‬ ‭Pirotski,‬ ‭Podunavski,‬ ‭Pomoravski,‬ ‭Rasinski,‬ ‭Raški,‬ ‭Južnobački,‬ ‭Južnobanatski,‬
‭Šumadijski, Sremski, Toplički, Zapadnobački, Zaječarski i Zlatiborski.‬

‭Ključni‬ ‭korisnici‬ ‭projekta‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovih‬ ‭teritorija‬ ‭su‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave,‬ ‭regionalne‬ ‭razvojne‬ ‭agencije‬
‭(RRA),‬ ‭ali‬ ‭i‬ ‭druge‬ ‭institucije‬ ‭i‬ ‭organizacije‬ ‭važne‬ ‭za‬ ‭teritorijalni‬ ‭razvoj,‬ ‭među‬ ‭kojima‬ ‭su‬ ‭organizacije‬
‭civilnog‬ ‭društva‬ ‭(OCD),‬ ‭organizacije‬ ‭za‬ ‭podršku‬ ‭poslovanju‬ ‭(tj.‬ ‭privredne‬ ‭komore,‬ ‭klasteri,‬
‭naučno-tehnološki‬‭parkovi,‬‭stručna‬‭udruženja‬‭itd),‬‭univerziteti,‬‭instituti‬‭itd.‬‭Krajnji‬‭korisnici‬‭su‬‭stanovnici‬
‭oblasti u kojima se projekat sprovodi.‬

‭1.4 Opravdanost intervencije‬
‭Projekat‬‭je‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭namerom‬‭Republike‬‭Srbije‬‭da‬‭uspostavi‬‭praksu‬‭dobrog‬‭upravljanja‬‭svuda‬‭u‬‭javnoj‬
‭upravi‬ ‭na‬ ‭centralnom,‬ ‭regionalnom‬ ‭i‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou,‬ ‭što‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭direktno‬ ‭odraziti‬‭na‬‭kvalitet‬‭sektorskih‬
‭politika, javnih usluga, a u konačnici na konkurentnost i rast.‬

‭Projekat‬‭je‬‭povezan‬‭sa‬‭konceptom‬‭Evropske‬‭komisije‬‭da‬‭korisnici‬‭IPA‬‭pomoći‬‭treba‬‭da‬‭pronađu‬‭adekvatnu‬
‭ravnotežu‬ ‭između‬ ‭centralnog,‬ ‭regionalnog‬ ‭i‬ ‭lokalnog‬ ‭nivoa‬ ‭vlasti‬ ‭koja‬ ‭na‬ ‭najbolji‬ ‭način‬ ‭podržava‬
‭sprovođenje‬ ‭reformi‬ ‭i‬ ‭pružanje‬ ‭usluga‬ ‭građanima‬‭73‬‭.‬ ‭U‬‭tom‬‭smislu,‬‭Projekat‬‭je‬‭prvenstveno‬‭povezan‬‭sa‬
‭prioritetima‬‭identifikovanim‬‭u‬ ‭programskom‬‭okviru‬‭EK‬ ‭i‬ ‭strateškom‬‭odgovoru‬‭Srbije‬‭u‬‭okviru‬‭tematskih‬
‭prioriteta 1 i 2 u okviru Prozora 2‬‭.‬

‭U‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭Tematskim‬ ‭prioritetom‬ ‭1‬ ‭podržava‬ ‭se‬ ‭kreiranje‬ ‭transparentnije,‬ ‭predvidljive,‬ ‭funkcionalne‬ ‭i‬
‭odgovorne‬ ‭uprave‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭lokalnih‬ ‭vlasti,‬ ‭koja‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭stanju‬ ‭da‬ ‭pruži‬ ‭kvalitetne‬ ‭usluge.‬‭Aktivnosti‬‭će‬‭se‬
‭baviti‬ ‭identifikovanim‬ ‭institucionalnim,‬ ‭zakonodavnim‬ ‭i‬ ‭administrativnim‬ ‭slabostima‬ ‭u‬ ‭oblastima‬
‭povezanim‬‭sa‬‭upravljanjem‬‭ljudskim‬‭resursima‬‭na‬‭nivou‬‭lokalne‬‭vlasti.‬‭Podjednako,‬‭ulaganja‬‭u‬‭uvođenje‬
‭modela‬‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭EU‬‭neizbežno‬‭će‬‭modernizovati‬‭upravu‬‭na‬‭lokalnom‬‭nivou‬‭u‬‭Republici‬‭Srbiji,‬
‭koja‬‭će‬‭onda‬‭biti‬‭u‬‭mogućnosti‬‭da‬‭igra‬‭ključnu‬‭ulogu‬‭u‬‭pružanju‬‭javnih‬‭usluga,‬‭kao‬‭i‬‭u‬‭izgradnji‬‭poverenja‬
‭građana u javne institucije.‬

‭U‬‭vezi‬‭sa‬ ‭Tematskim‬‭prioritetom‬‭2‬‭,‬‭i‬ ‭potrebom‬‭Republike‬‭Srbije‬‭da‬‭svoje‬‭javne‬‭politike‬‭i‬‭zakonodavstvo‬
‭usaglasi‬‭sa‬‭politikama‬‭i‬‭zajedničkim‬‭pravnim‬‭tekovinama‬‭EU‬‭kako‬‭bi‬‭izgradila‬‭administrativne‬‭kapacitete‬

‭73‬ ‭Implementaciona odluka Evropske komisije kojom se usvaja Programski okvir Instrumenta pretpristupne pomoći (IPA III) za period 2021-2027.‬
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‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭sektorskih‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭preuzela‬‭obaveze‬‭koje‬‭članstvo‬‭nosi.‬‭Programski‬‭okvir‬‭IPA‬‭III‬
‭upućuje‬ ‭na‬ ‭EU‬ ‭strukturnu‬ ‭i‬ ‭kohezionu‬ ‭politiku‬ ‭kao‬ ‭relevantne‬ ‭za‬ ‭usmeravanje‬ ‭ulaganja‬ ‭IPA‬ ‭sredstava.‬
‭Predložene‬ ‭aktivnosti‬ ‭doprineće‬ ‭jačanju‬ ‭navedenih‬ ‭institucija‬ ‭za‬ ‭pripremu‬ ‭potrebne‬ ‭dokumentacije‬ ‭i‬
‭procedura,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭podizanje‬ ‭nivoa‬ ‭potrebnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭i‬ ‭apsorpciju‬ ‭sredstava‬ ‭iz‬
‭strukturnog i kohezionog fonda.‬

‭Projekat‬‭je‬‭komplementaran‬‭sa‬‭EU‬‭Poveljom‬‭o‬‭osnovnim‬‭pravima‬‭(Član‬‭41‬‭-‬‭Pravo‬‭na‬‭dobru‬‭upravu)‬‭kroz‬
‭jačanje‬ ‭pouzdanosti,‬ ‭predvidljivosti,‬ ‭odgovornosti‬ ‭i‬ ‭transparentnosti,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭tehničkih‬ ‭i‬ ‭upravljačkih‬
‭kompetencija,‬ ‭organizacionih‬ ‭kapaciteta,‬ ‭finansijske‬ ‭održivosti‬ ‭i‬ ‭učešća‬ ‭građana.‬ ‭Pored‬ ‭toga,‬ ‭akcija‬ ‭će‬
‭intervencijom‬ ‭pružiti‬ ‭podršku‬ ‭naporima‬ ‭Srbije‬ ‭uloženim‬ ‭u‬ ‭izgradnju‬ ‭jake‬ ‭javne‬ ‭uprave‬ ‭sposobne‬ ‭za‬
‭izvođenje‬ ‭obaveza‬ ‭koje‬ ‭proističu‬ ‭iz‬ ‭procesa‬ ‭pristupanja‬ ‭EU,‬ ‭odnosno‬ ‭kao‬ ‭deo‬ ‭kriterijuma‬ ‭EU‬ ‭za‬
‭proširenje.‬

‭Projekat‬ ‭je‬ ‭povezan‬ ‭sa‬ ‭prioritetima‬ ‭povezanim‬ ‭sa‬ ‭dobrim‬ ‭upravljanjem‬ ‭identifikovanim‬ ‭u‬ ‭Strategiji‬ ‭za‬
‭Zapadni‬‭Balkan‬‭74‬ ‭u‬‭smislu‬‭uspostavljanja‬‭odgovarajuće‬‭ravnoteže‬‭između‬‭centralne,‬‭regionalne‬‭i‬‭lokalne‬
‭vlasti,‬ ‭i‬ ‭potrebe‬ ‭jačanja‬ ‭privrede.‬ ‭Projekat‬ ‭se‬ ‭bavi‬ ‭potrebom,‬ ‭identifikovanom‬ ‭u‬ ‭strategiji,‬ ‭za‬
‭unapređenjem‬ ‭sistema‬ ‭i‬ ‭kapaciteta‬ ‭na‬ ‭svim‬ ‭nivoima‬ ‭vlasti,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭obezbedio‬ ‭postepen‬ ‭i‬‭neosetan‬
‭prelazak‬ ‭sa‬ ‭pretpristupnog‬ ‭statusa‬ ‭na‬ ‭status‬ ‭države‬ ‭članice,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭potrebom‬ ‭za‬ ‭razvojem‬ ‭neophodnih‬
‭kapaciteta za apsorpciju sredstava.‬

‭Projekat‬ ‭se‬ ‭nadovezuje‬ ‭na‬ ‭načela‬ ‭Zelene‬ ‭agende‬ ‭koji‬ ‭nalažu‬ ‭da‬ ‭javna‬ ‭uprava‬ ‭povede‬ ‭tranziciju‬ ‭ka‬
‭klimatskoj‬ ‭neutralnosti.‬ ‭Zelena‬ ‭tranzicija‬ ‭i‬ ‭klimatska‬ ‭adaptacija‬ ‭zahtevaju‬ ‭odgovore‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬
‭regionalnim‬ ‭i‬ ‭lokalnim‬ ‭uslovima‬ ‭i‬ ‭potrebama.‬ ‭Akcija‬ ‭će‬ ‭dati‬ ‭svoj‬ ‭doprinos‬ ‭izgradnji‬ ‭kapaciteta‬ ‭javne‬
‭uprave‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬‭na‬‭nacionalnom‬‭i‬‭lokalnom‬‭nivou‬‭u‬‭cilju‬‭ispunjavanja‬‭preuzetih‬‭obaveza‬‭prema‬
‭ciljevima iz Zelenog dogovora, a na korist građana i privrede Srbije.‬

‭Ishodi‬‭projekta‬‭doprinose‬‭rešavanju‬‭pitanja‬‭identifikovani‬‭h‬‭u‬‭Izveštaju‬‭o‬‭Republici‬‭Srbiji‬‭za‬‭2022.‬‭godinu‬
‭i‬ ‭napretka‬ ‭u‬ ‭ispunjavanju‬ ‭kriterijuma‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭Poglavlja‬ ‭22‬‭.‬ ‭U‬ ‭izveštaju‬ ‭je‬ ‭navedeno‬ ‭da‬ ‭su‬ ‭„domaći‬
‭administrativni‬ ‭kapaciteti‬ ‭i‬ ‭dalje‬ ‭slabi‬ ‭i‬ ‭još‬ ‭uvek‬ ‭postoje‬ ‭značajne‬ ‭razlike‬ ‭između‬ ‭opština“.‬ ‭Nadalje,‬
‭„investicije‬ ‭se‬ ‭povećavaju,‬ ‭ali‬ ‭nakon‬ ‭više‬ ‭godina‬ ‭nedovoljnih‬ ‭investicija,‬‭još‬‭uvek‬‭nisu‬‭dovoljne‬‭da‬‭reše‬
‭infrastrukturne‬ ‭nedostatke“.‬ ‭U‬ ‭izveštaju‬ ‭se‬ ‭navodi‬ ‭i‬ ‭da‬ ‭je‬ ‭„Srbija‬ ‭je‬ ‭umereno‬ ‭pripremljena‬ ‭u‬ ‭oblasti‬
‭regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata“.‬

‭Putem‬ ‭uvođenja‬ ‭EU‬ ‭modela‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭pomoći‬ ‭lokalnim‬ ‭vlastima‬ ‭u‬ ‭pružanju‬
‭kvalitetnih‬ ‭javnih‬ ‭usluga‬ ‭građanima‬ ‭i‬ ‭preduzećima,‬ ‭u‬ ‭primeni‬ ‭načela‬ ‭dobrog‬ ‭upravljanja‬ ‭u‬ ‭radu‬ ‭i‬ ‭u‬
‭unapređenju kvaliteta života građana.‬

‭Sprovođenjem‬ ‭ovog‬ ‭projekta‬ ‭pružiće‬ ‭se‬ ‭podrška‬ ‭sprovođenju‬ ‭Akcionog‬ ‭plana‬ ‭za‬ ‭Poglavlje‬ ‭22‬‭75‬ ‭i‬
‭aktivnostima‬ ‭na‬ ‭uspostavljanju‬ ‭sistema‬ ‭upravljanja‬ ‭Kohezionom‬ ‭politikom‬ ‭EU.‬ ‭Akcionim‬ ‭planom‬ ‭se‬

‭75‬ ‭http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/action_plan_22.pdf‬

‭74‬ ‭„Verodostojna‬ ‭perspektiva‬ ‭proširenja‬ ‭i‬‭pojačano‬‭angažovanje‬‭EU‬‭na‬‭Zapadnom‬‭Balkanu“,‬‭Evropska‬‭komisija,‬‭Strazbur,‬‭6.2.2018,‬‭COM(2018)‬‭65‬
‭final‬
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‭utvrđuju‬ ‭jasne‬ ‭mere‬ ‭do‬ ‭2025.‬ ‭godine‬ ‭u‬ ‭šest‬ ‭povezanih‬ ‭delova‬ ‭-‬ ‭pravni‬ ‭okvir,‬ ‭institucionalni‬ ‭okvir,‬
‭administrativni kapacitet, programiranje, praćenje i evaluacija, finansijsko upravljanje i kontrola.‬

‭Aktivnosti‬‭programa‬‭su‬‭povezane‬‭sa‬‭strukturnim‬‭reformama‬‭planiranim‬‭u‬‭Programu‬‭ekonomskih‬‭reformi‬
‭2022-2024‬ ‭(ERP)‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭efikasnosti‬ ‭javne‬ ‭uprave,‬ ‭razvoju‬ ‭MSP,‬ ‭otvaranju‬ ‭radnih‬ ‭mesta‬ ‭i‬
‭obezbeđivanju‬ ‭poslovne‬ ‭i‬ ‭socijalne‬ ‭infrastrukture‬ ‭na‬ ‭lokalu.‬ ‭U‬ ‭tom‬‭pogledu,‬‭Akcijom‬‭će‬‭se‬‭omogućiti‬‭i‬
‭ojačati‬ ‭različiti‬ ‭mehanizmi‬ ‭koordinacije‬ ‭i‬ ‭kapaciteti‬ ‭lokalnih‬ ‭vlasti‬ ‭da‬ ‭pružaju‬ ‭usluge‬ ‭građanima‬ ‭i‬
‭preduzećima,‬‭podrže‬‭razvoj‬‭MSP‬‭i‬‭otvaranje‬‭radnih‬‭mesta‬‭u‬‭sektorima‬‭koji‬‭imaju‬‭komparativnu‬‭prednost,‬
‭a i da ulažu u lokalnu infrastrukturu u ciljanim regionima.‬

‭Projekat‬ ‭je‬ ‭povezan‬ ‭i‬‭sa‬‭Strategijom‬ ‭Reforme‬‭javne‬‭uprave‬‭(RJU)‬ ‭2021-2030,‬‭sa‬‭pripadajućim‬‭akcionim‬
‭planom‬‭za‬‭period‬‭2021-2025.‬‭Nova‬‭strategija‬‭sastoji‬‭se‬‭od‬‭šest‬‭stubova‬‭koji‬‭obuhvataju‬‭oblasti‬‭Načela‬‭EU‬
‭o‬‭javnoj‬‭upravi.‬‭Takođe,‬‭po‬‭prvi‬‭put‬‭uključuje‬‭i‬‭stub‬‭posvećen‬‭reformi‬‭lokalne‬‭samouprave.‬‭Poseban‬‭cilj‬
‭ovog‬ ‭stuba‬ ‭je‬ ‭„izgradnja‬ ‭moderne,‬ ‭profesionalne‬ ‭i‬ ‭efikasne‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭koja‬ ‭je‬ ‭sposobna‬ ‭da‬
‭pruža‬‭kvalitetne‬‭javne‬‭usluge‬‭građanima‬‭i‬‭privredi,‬‭da‬‭primenjuje‬‭načela‬‭dobrog‬‭upravljanja‬‭u‬‭svom‬‭radu‬
‭i‬ ‭da‬ ‭svojim‬ ‭delovanjem‬ ‭unapređuje‬‭kvalitet‬‭života‬‭građana‬‭i‬‭doprinosi‬‭ravnomernom‬‭razvoju‬‭Republike‬
‭Srbije“.‬

‭Projekat‬‭prati‬‭republički‬‭Program‬‭za‬‭reformu‬‭sistema‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭2021-2025.‬‭čiji‬‭je‬‭cilj‬‭izgradnja‬
‭moderne,‬‭profesionalne,‬‭efikasne‬‭i‬‭odgovorne‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭koja‬‭je‬‭sposobna‬‭da‬‭pruža‬‭kvalitetne‬
‭javne‬ ‭usluge,‬ ‭unapređuje‬ ‭kvalitet‬ ‭života‬ ‭građana‬ ‭i‬ ‭doprinosi‬ ‭ravnomernom‬ ‭razvoju‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭u‬
‭skladu sa prioritetom IPA III o poboljšanju upravljanja na subnacionalnom nivou.‬

‭Projekat‬ ‭je‬ ‭povezan‬ ‭sa‬ ‭Strategijom‬ ‭održivog‬ ‭i‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭(do‬‭2030.‬‭godine)‬ ‭na‬
‭osnovu‬‭nekoliko‬‭ključnih‬‭načela.‬‭To‬‭su:‬‭važnost‬‭EU‬‭modela‬‭održivog‬‭urbanog‬‭razvoja‬‭(SUD)‬‭za‬‭postizanje‬
‭trajne‬ ‭promene‬ ‭i‬ ‭ključnih‬ ‭faktora,‬ ‭među‬ ‭koje‬ ‭spadaju‬ ‭uređenje‬ ‭razvoja‬ ‭urbanih‬ ‭naselja,‬ ‭društveno‬
‭blagostanje, kvalitet životne sredine i upravljanje urbanim razvojem.‬

‭1.5 Druge intervencije‬
‭Tokom‬‭prethodnih‬‭nekoliko‬‭godina‬‭uveden‬‭je‬‭više‬‭strateški‬‭pristup‬‭definisanju‬‭mehanizama‬‭za‬‭pružanje‬
‭podrške‬ ‭Zapadnom‬ ‭Balkanu.‬ ‭Evropska‬ ‭komisija‬ ‭je‬ ‭uopšteno‬ ‭definisala‬ ‭ovu‬ ‭napredniju‬ ‭agendu‬ ‭prateći‬
‭povezane‬‭programe‬‭i‬‭projekte‬‭posvećene‬‭konkretnim‬‭zemljama,‬‭među‬‭kojima‬‭je‬‭i‬‭Srbija.‬‭Među‬‭vodećim‬
‭temama ovih intervencija nalaze se ulaganja u infrastrukturu, energetiku, zelenu i digitalnu tranziciju, itd.‬

‭Novi‬‭Plan‬‭rasta‬‭za‬‭Zapadni‬‭Balkan‬ ‭vredan‬‭6‬‭milijardi‬‭evra,‬‭podržava‬‭Plan‬‭reformi‬‭i‬‭rasta‬‭koji‬‭je‬‭Evropska‬
‭komisija‬ ‭predložila‬ ‭u‬ ‭novembru‬ ‭2023.‬ ‭godine.‬ ‭Plan‬ ‭se‬ ‭sastoji‬ ‭od‬ ‭ponude‬ ‭Zapadnom‬ ‭Balkanu‬ ‭bez‬
‭presedana‬‭da‬‭ostvari‬‭pristup‬‭nekima‬‭od‬‭koristi‬‭članstva‬‭u‬‭EU‬‭pre‬‭pristupanja.‬‭Ovaj‬‭instrument‬‭će‬‭pružiti‬
‭veću‬ ‭finansijsku‬ ‭pomoć‬ ‭u‬ ‭zamenu‬ ‭za‬ ‭društveno-ekonomske‬ ‭i‬ ‭fundamentalne‬ ‭reforme‬ ‭definisane‬
‭ambicioznim‬ ‭reformskim‬ ‭agendama‬ ‭koje‬ ‭spremaju‬ ‭partneri‬ ‭sa‬ ‭Zapadnog‬ ‭Balkana.‬ ‭Ukupni‬ ‭iznos‬
‭raspoloživ‬ ‭u‬‭okviru‬‭ovog‬‭instrumenta‬‭za‬‭period‬‭2024-2027.‬‭je‬‭6‬‭milijardi‬‭evra.‬‭Navedeni‬‭iznos‬‭sastoji‬‭se‬
‭od‬ ‭2‬ ‭milijarde‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭i‬‭4‬‭milijarde‬‭izrazito‬‭koncesionalnih‬‭zajmova.‬‭Najmanje‬‭pola‬‭svih‬
‭sredstava‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭raspodeliti‬ ‭kroz‬ ‭Investicioni‬ ‭okvir‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan‬ ‭(‬‭Western‬ ‭Balkans‬ ‭Investment‬
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‭Framework‬ ‭-‬ ‭WBIF),‬ ‭kao‬ ‭podrška‬ ‭infrastrukturnim‬ ‭ulaganjima‬ ‭i‬ ‭povezivanju,‬ ‭što‬ ‭obuhvata‬ ‭saobraćaj,‬
‭energetiku,‬ ‭zelenu‬ ‭i‬ ‭digitalnu‬ ‭tranziciju.‬ ‭Ostatak‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭pustiti‬ ‭kao‬ ‭direktna‬ ‭podrška‬ ‭nacionalnim‬
‭budžetima.‬ ‭Sredstva‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭puštati‬ ‭dvaput‬ ‭godišnje,‬ ‭na‬ ‭osnovu‬‭zahteva‬‭partnera‬‭sa‬‭Zapadnog‬‭Balkana‬‭i‬
‭nakon‬‭potvrde‬‭Komisije‬‭i,‬‭u‬‭slučajevima‬‭u‬‭kojima‬‭je‬‭to‬‭potrebno,‬‭Evropske‬‭službe‬‭za‬‭spoljne‬‭poslove,‬‭da‬
‭su svi relevantni uslovi ispunjeni.‬

‭Sprovođenjem‬ ‭akcionog‬ ‭plana‬ ‭za‬ ‭Zelenu‬ ‭agendu‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan‬ ‭utire‬ ‭se‬ ‭put‬ ‭sprovođenju‬
‭Ekonomsko-investicionog‬‭plana‬‭za‬‭region,‬‭vrednog‬‭30‬‭milijardi‬‭evra.‬‭Ovo‬‭obavezuje‬‭da‬‭se‬‭održivi‬‭razvoj,‬
‭očuvanje‬‭resursa,‬‭zaštita‬‭prirode‬‭i‬‭borba‬‭protiv‬‭klimatskih‬‭promena‬‭postave‬‭u‬‭središte‬‭svih‬‭aktivnosti,‬‭kao‬
‭i‬‭da‬‭se‬‭usaglase‬‭sa‬‭ciljevima‬‭EU.‬‭Najvažniji‬‭segmenti‬‭Akcionog‬‭plana‬‭za‬‭Zelenu‬‭agendu‬‭za‬‭Zapadni‬‭Balkan‬
‭za‬ ‭period‬ ‭do‬ ‭2030.‬ ‭godine‬ ‭su‬ ‭prikupljanje‬ ‭emisija‬ ‭gasova‬ ‭sa‬ ‭efektom‬ ‭staklene‬ ‭bašte,‬ ‭planovi‬ ‭za‬
‭postepeno izbacivanje upotrebe uglja, regionalne integracije, kontrola zagađenja i zaštita životne sredine.‬

‭Paket‬‭investicija‬‭sastoji‬‭se‬‭od‬‭devet‬‭milijardi‬‭evra‬‭bespovratnih‬‭sredstava‬‭i‬‭20‬‭milijardi‬‭evra‬‭investicija,‬‭koji‬
‭će‬ ‭se‬ ‭implementirati‬ ‭kroz‬ ‭novi‬ ‭garantni‬ ‭fond‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan.‬ ‭Lideri‬ ‭EU‬ ‭su‬ ‭izjavili‬‭da‬‭države‬‭regiona‬
‭treba‬‭da‬‭sprovedu‬‭ekonomske‬‭i‬‭socijalne‬‭reforme,‬‭kao‬‭i‬‭da‬‭ojačaju‬‭vladavinu‬‭prava,‬‭a‬‭takođe‬‭su‬‭ukazali‬‭i‬
‭na koristi po konkurentnost i digitalnu tranziciju.‬

‭EU‬ ‭je‬ ‭najavila‬ ‭da‬ ‭će,‬ ‭pored‬ ‭600‬ ‭miliona‬ ‭evra‬ ‭koje‬ ‭će‬‭Evropska‬‭komisija‬‭predložiti‬‭kao‬‭deo‬‭Instrumenta‬
‭pretpristupne‬ ‭pomoći‬ ‭(IPA),‬ ‭do‬ ‭kraja‬ ‭godine‬ ‭staviti‬ ‭na‬ ‭raspolaganje‬ ‭dodatnih‬ ‭1,1‬ ‭milijardi‬ ‭evra‬ ‭za‬
‭sprovođenje‬ ‭ekonomsko-investicionog‬ ‭plana.‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan‬ ‭ima‬ ‭zadatak‬ ‭da‬ ‭saopšti‬ ‭planove‬‭u‬‭oblasti‬
‭energetike‬‭i‬‭klime‬‭koje‬‭odgovaraju‬‭cilju‬‭EU‬‭za‬‭smanjenje‬‭emisija‬‭gasova‬‭sa‬‭efektom‬‭staklene‬‭bašte‬‭za‬‭55‬
‭odsto‬ ‭do‬‭kraja‬‭decenije,‬‭kao‬‭i‬‭drugim‬‭povezanim‬‭ciljevima‬‭za‬‭koje‬‭je‬‭potrebna‬‭ogromna‬‭transformacija.‬
‭Akcioni‬ ‭plan‬ ‭za‬ ‭Zelenu‬ ‭agendu‬ ‭ima‬ ‭pet‬ ‭stubova:‬ ‭dekarbonizacija,‬ ‭cirkularna‬ ‭ekonomija,‬ ‭eliminisanje‬
‭zagađenja, održiva poljoprivreda i zaštita prirode i biodiverziteta.‬

‭Banka‬‭za‬‭razvoj‬‭Saveta‬‭Evrope‬‭(‬‭BSE‬‭)‬ ‭je‬‭multilateralna‬‭banka‬‭sa‬‭fokusom‬‭na‬‭socijalna‬‭pitanja.‬‭Osnovana‬
‭je‬‭1956.‬‭godine‬‭u‬‭cilju‬‭rešavanja‬‭problema‬‭izbeglica,‬‭a‬‭kasnije‬‭je‬‭proširila‬‭opseg‬‭delatnosti‬‭na‬‭celu‬‭oblast‬
‭socijalnog‬ ‭razvoja.‬ ‭RS‬ ‭je‬ ‭pristupila‬ ‭ovoj‬ ‭međunarodnoj‬ ‭banci‬ ‭2004.‬ ‭godine.‬ ‭BSE‬ ‭daje‬ ‭koncesionalne‬
‭(povoljne)‬ ‭kredite‬ ‭i‬ ‭konsultantske‬ ‭usluge‬ ‭investicionim‬ ‭projektima‬ ‭usmerenim‬ ‭na‬ ‭rešavanje‬ ‭socijalnih‬
‭pitanja‬ ‭u‬ ‭sledećim‬ ‭oblastima:‬ ‭održivi‬ ‭i‬ ‭inkluzivni‬ ‭rast,‬ ‭integracija‬ ‭izbeglica,‬ ‭raseljenih‬ ‭lica‬ ‭i‬ ‭migranata‬ ‭i‬
‭zaštita životne sredine.‬

‭Saradnja‬‭između‬‭RS‬‭i‬‭BSE‬‭realizuje‬‭se‬‭prvenstveno‬‭kroz‬‭projekte‬‭finansirane‬‭povoljnim‬‭kreditima,‬‭poput:‬
‭unapređenje‬ ‭prosvetne‬ ‭i‬ ‭naučne‬ ‭infrastrukture‬ ‭i‬ ‭obezbeđivanja‬ ‭smeštaja‬ ‭mladim‬‭naučno-istraživačkim‬
‭radnicima,‬ ‭rekonstrukcija‬ ‭stambene‬ ‭infrastrukture‬ ‭(klizišta),‬ ‭izgradnja‬ ‭i‬ ‭opremanje‬ ‭stambenih‬ ‭jedinica‬
‭porodicama‬ ‭pogođenih‬ ‭zemljotresom,‬ ‭novi‬ ‭kapaciteti‬‭kazneno-popravnih‬‭zavoda,‬‭itd.‬‭Pored‬‭sopstvenih‬
‭sredstava‬ ‭namenjenih‬ ‭kreditiranju,‬ ‭BSE‬ ‭takođe‬ ‭ima‬ ‭sredstva‬ ‭koja‬ ‭su‬ ‭joj‬ ‭drugi‬ ‭donatori‬ ‭poverili‬ ‭na‬
‭upravljanje.‬

‭Evropska‬ ‭investiciona‬ ‭banka‬ ‭(‬‭EIB‬‭)‬ ‭je‬ ‭finansijska‬ ‭institucija‬ ‭EU‬ ‭koja‬ ‭igra‬ ‭važnu‬ ‭ulogu‬ ‭u‬ ‭finansiranju‬
‭dugoročnih‬‭investicionih‬‭projekata.‬‭Izvan‬‭EU,‬‭banka‬‭podržava‬‭projekte‬‭koji‬‭doprinose‬‭privrednom‬‭razvoju‬
‭zemalja‬ ‭koje‬ ‭su‬ ‭potpisale‬ ‭Sporazum‬ ‭o‬ ‭stabilizaciji‬ ‭i‬ ‭pridruživanju‬ ‭ili‬ ‭ugovor‬ ‭o‬ ‭saradnji‬ ‭sa‬ ‭EU,‬ ‭odnosno‬
‭nekom‬ ‭od‬ ‭njenih‬ ‭država‬ ‭članica.‬ ‭EIB‬ ‭pruža‬ ‭podršku‬ ‭prvenstveno‬ ‭kroz‬‭kreditiranje,‬‭ali‬‭i‬‭putem‬‭tehničke‬
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‭pomoći,‬‭programa‬‭garancija‬‭i‬‭mikrofinansiranja.‬‭Krediti‬‭se‬‭odobravaju‬‭državama,‬‭ali‬‭i‬‭privatnom‬‭sektoru.‬
‭Korisnici‬‭kredita‬‭u‬‭širem‬‭smislu‬‭mogu‬‭biti‬‭opštine‬‭i‬‭gradovi,‬‭ministarstva,‬‭državne‬‭kompanije,‬‭ali‬‭i‬‭privatne‬
‭kompanije‬‭i‬‭velike‬‭korporacije.‬‭U‬‭skladu‬‭sa‬‭mandatom‬‭koji‬‭su‬‭joj‬‭definisali‬‭Evropski‬‭parlament‬‭i‬‭Savet‬‭EU,‬
‭EIB‬ ‭finansira‬ ‭ulaganja‬ ‭u‬ ‭RS‬ ‭kroz‬ ‭kredite‬ ‭(pri‬ ‭čemu‬ ‭EIB‬ ‭može‬ ‭da‬ ‭pokrije‬ ‭do‬ ‭50%‬ ‭troškova‬ ‭projekata)‬
‭zaključene‬‭direktno‬‭sa‬‭nosiocem‬‭projekta‬‭(individualni‬‭krediti)‬‭ili‬‭indirektno,‬‭mahom‬‭preko‬‭drugih‬‭banaka‬
‭(posrednički‬ ‭krediti).‬ ‭U‬ ‭praksi,‬ ‭individualni‬ ‭krediti‬‭se‬‭odobravaju‬‭za‬‭strateški‬‭važne‬‭projekte‬‭i‬‭programe‬
‭vrednosti‬ ‭preko‬ ‭25‬ ‭miliona‬ ‭evra,‬ ‭dok‬ ‭posrednički‬ ‭krediti‬ ‭predstavljaju‬ ‭kreditne‬ ‭linije‬ ‭bankama‬ ‭i‬
‭finansijskim‬ ‭institucijama‬ ‭namenjeni‬ ‭za‬ ‭pomoć‬ ‭u‬ ‭finansiranju‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬
‭projekata‬ ‭sa‬ ‭opravdanim‬ ‭programima‬ ‭investicija,‬ ‭odnosno‬ ‭projektima‬ ‭vrednosti‬ ‭do‬ ‭25‬ ‭miliona‬ ‭evra.‬
‭Krediti‬‭se‬‭odobravaju‬‭kao‬‭podrška‬‭ekonomski‬‭opravdanim‬‭projektima‬‭u‬‭oblastima‬‭saobraćaja,‬‭energetike,‬
‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine,‬ ‭industrije‬ ‭i‬ ‭usluga,‬ ‭zdravstva‬ ‭i‬ ‭prosvete,‬ ‭istraživanja‬ ‭i‬ ‭razvoja,‬ ‭informacione‬ ‭i‬
‭komunikacione tehnologije.‬

‭Evropska‬‭banka‬‭za‬‭rekonstrukciju‬‭i‬‭razvoj‬‭(‬‭EBRD‬‭)‬ ‭je‬‭aktivna‬‭u‬‭RS‬‭od‬‭2001.‬‭godine.‬‭Banka‬‭je‬‭u‬‭prethodno‬
‭periodu‬ ‭sprovela‬ ‭preko‬ ‭200‬ ‭projekata‬ ‭ukupne‬ ‭vrednosti‬ ‭od‬ ‭oko‬ ‭4,24‬ ‭milijarde‬ ‭evra,‬ ‭od‬ ‭kojih‬ ‭je‬ ‭62%‬
‭sprovedeno‬‭u‬‭saradnji‬‭sa‬‭državnim‬‭sektorom,‬‭dok‬‭je‬‭38%‬‭sprovedeno‬‭u‬‭saradnji‬‭sa‬‭privatnim‬‭sektorom.‬
‭Aktivnosti‬‭koje‬‭trenutno‬‭sprovodi‬‭EBRD‬‭su‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭Strategijom‬‭za‬‭Srbiju‬‭koju‬‭je‬‭u‬‭aprilu‬‭2014.‬‭odobrio‬
‭Odbor direktora i fokusiraju se na tri oblasti:‬

‭1)‬ ‭konkurentnost‬ ‭privatnog‬ ‭sektora‬ ‭kroz‬ ‭pružanje‬ ‭finansijske‬ ‭i‬ ‭tehničke‬ ‭pomoći‬ ‭prvenstveno‬ ‭sektoru‬
‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća.‬ ‭Podrška‬‭privatnom‬‭sektoru‬‭u‬‭ovoj‬‭oblasti‬‭pruža‬‭se‬‭direktno‬‭kroz‬‭finansijsku‬
‭podršku,‬ ‭najčešće‬ ‭u‬ ‭obliku‬‭investicionog‬‭ulaganja‬‭ili‬‭obezbeđivanja‬‭radnog‬‭kapitala,‬‭ili‬‭indirektno‬‭preko‬
‭finansijskih‬ ‭posrednika‬ ‭(poput‬ ‭banaka).‬ ‭Tehnička‬ ‭pomoć‬ ‭obuhvata‬ ‭pružanje‬ ‭usluga‬ ‭konsaltinga‬ ‭ili‬
‭savetovanja iskusnih savetnika, odnosno razvoja lokalnih savetodavnih kapaciteta.‬

‭2)‬‭stabilizacija‬‭finansijskog‬‭sektora‬‭kroz‬‭podršku‬‭bankarskim‬‭i‬‭nebankarskim‬‭institucijama.‬‭U‬‭ovoj‬‭oblasti‬
‭EBRD‬ ‭se‬ ‭fokusira‬ ‭na‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭dugoročnog‬ ‭finansiranja‬ ‭bankarskog‬ ‭sektora‬ ‭i‬ ‭razvoj‬ ‭specijalnih‬
‭proizvoda‬ ‭koji‬ ‭bi‬ ‭omogućili‬ ‭plasiranje‬ ‭specijalnih‬ ‭finansijskih‬ ‭proizvoda‬ ‭poput‬ ‭kredita‬ ‭za‬ ‭energetsku‬
‭efikasnost i ulaganje u obnovljive izvore energije.‬

‭3)‬ ‭razvoj‬ ‭održivih‬ ‭javnih‬ ‭preduzeća,‬ ‭uključujući‬ ‭investiciju‬ ‭u‬ ‭energetiku,‬ ‭saobraćaj‬ ‭i‬ ‭komunalnu‬
‭infrastrukturu.‬‭Banka‬‭takođe‬‭pruža‬‭podršku‬‭za‬‭pripremu‬‭i‬‭sprovođenje‬‭velikih‬‭infrastrukturnih‬‭aktivnosti‬
‭u‬ ‭sektorima‬ ‭energetike,‬ ‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine‬ ‭i‬ ‭saobraćaja,‬ ‭kroz‬ ‭kreditiranje‬ ‭ili‬ ‭kombinaciju‬ ‭kredita‬ ‭i‬
‭bespovratnih sredstava - samostalno ili u saradnji sa drugim partnerima poput EU.‬

‭Aktivnosti‬ ‭Svetske‬‭banke‬‭definisane‬‭su‬‭dokumentom‬‭Okvir‬‭partnerstva‬‭za‬‭period‬‭2022-2026‬‭,‬‭čiji‬‭je‬‭glavni‬
‭cilj‬‭podrška‬‭Srbiji‬‭u‬‭procesu‬‭pristupanja‬‭EU‬‭kroz‬‭stvaranje‬‭konkurentne‬‭i‬‭inkluzivne‬‭ekonomije.‬‭Prioritetne‬
‭oblasti‬ ‭su:‬ ‭jači‬ ‭makrofiskalni‬ ‭okvir‬ ‭i‬ ‭strukturne‬ ‭reforme‬ ‭za‬ ‭ozelenjavanje‬ ‭rasta,‬ ‭zelenije‬ ‭investicije‬ ‭i‬
‭(pravedna)‬ ‭tranzicija‬ ‭na‬ ‭niskougljeničnu‬ ‭i‬ ‭otpornu‬ ‭ekonomiju,‬ ‭poboljšano‬ ‭poslovno‬ ‭okruženje‬ ‭i‬
‭regionalne‬ ‭integracije,‬ ‭ojačano‬ ‭upravljanje‬ ‭javnim‬ ‭finansijama‬ ‭na‬ ‭centralnom‬ ‭i‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou,‬ ‭bolji‬
‭pristup‬‭kvalitetnim‬‭zdravstvenim‬‭i‬‭obrazovnim‬‭uslugama‬‭za‬‭marginalizovane.‬‭Nedavno‬‭odobreni‬‭projekti‬
‭u‬‭periodu‬‭od‬‭2024.‬‭do‬‭2025.‬‭godine‬‭su:‬‭Projekat‬‭unapređenja‬‭inkluzivnog‬‭osnovnog‬‭obrazovanja‬‭u‬‭Srbiji;‬
‭Drugi‬ ‭programski‬ ‭razvojni‬ ‭kredit‬ ‭za‬ ‭zelenu‬ ‭tranziciju‬ ‭Srbije;‬ ‭Drugo‬ ‭dodatno‬ ‭finansiranje‬ ‭za‬ ‭projekat‬
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‭akceleracije‬ ‭inovacija‬ ‭i‬ ‭rasta‬ ‭preduzetništva‬ ‭u‬ ‭Srbiji;‬ ‭upravljanje‬ ‭tranzicijom‬ ‭rudarskog‬ ‭sektora‬ ‭radi‬
‭budućeg‬ ‭rasta;‬ ‭dodatno‬ ‭finansiranje‬ ‭projekta‬ ‭za‬ ‭konkurentnost‬ ‭poljoprivrede;‬ ‭II‬ ‭faza‬ ‭modernizacije‬
‭železničkog sektora.‬

‭Nemačka‬ ‭razvojna‬ ‭banka‬ ‭KfW‬ ‭podržava‬ ‭Srbiju‬ ‭u‬ ‭postizanju‬ ‭ciljeva‬ ‭i‬ ‭ispunjavanju‬ ‭obaveza‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬
‭procesom‬ ‭pristupanja‬ ‭EU‬ ‭sa‬ ‭posebnim‬ ‭fokusom‬ ‭na‬ ‭klimu‬ ‭i‬ ‭energetiku,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭održivi‬ ‭razvoj‬ ‭urbane‬
‭infrastrukture.‬

‭Svetska‬ ‭banka‬ ‭je‬ ‭u‬‭junu‬‭2021.‬‭godine‬‭pokrenula‬ ‭Program‬‭zelenih,‬‭otpornih‬‭gradova‬‭pogodnih‬‭za‬‭život‬
‭zajedno‬‭sa‬‭Ministarstvom‬‭građevinarstva,‬‭saobraćaja‬‭i‬‭infrastrukture,‬‭u‬‭cilju‬‭jačanja‬‭održivog‬‭i‬‭otpornog‬
‭urbanog‬ ‭razvoja‬ ‭odabranih‬ ‭gradova‬ ‭Srbije.‬ ‭Ova‬ ‭aktivnost‬ ‭je‬ ‭deo‬ ‭Globalnog‬ ‭krovnog‬ ‭programa‬ ‭Svetske‬
‭banke‬ ‭za‬ ‭održivi‬ ‭i‬ ‭regionalni‬ ‭razvoj‬ ‭(SURGE)‬ ‭i‬ ‭podržava‬ ‭je‬ ‭Švajcarska‬ ‭Konfederacija‬ ‭kroz‬ ‭Državni‬
‭sekretarijat‬ ‭za‬ ‭ekonomske‬ ‭poslove‬ ‭(SECO)‬‭.‬ ‭Četvorogodišnja‬ ‭tehnička‬ ‭pomoć‬ ‭počela‬‭je‬‭početkom‬‭2022.‬
‭godine‬ ‭i‬ ‭vremenom‬ ‭će‬ ‭podržati‬ ‭odabrane‬ ‭gradove‬ ‭širom‬ ‭Srbije‬ ‭u‬ ‭planiranju‬ ‭i‬ ‭sprovođenju‬ ‭održivih,‬
‭niskougljeničnih‬ ‭i‬ ‭otpornih‬ ‭urbanističkih‬ ‭programa,‬ ‭uz‬ ‭istovremeno‬ ‭davanje‬ ‭preporuka‬ ‭republičkim‬
‭vlastima‬ ‭u‬‭pogledu‬‭javnih‬‭politika‬‭i‬‭predloženih‬‭radnji‬‭kojima‬‭bi‬‭se‬‭olakšalo‬‭sprovođenje‬‭SUD‬‭strategija.‬
‭Dubinska‬ ‭analiza‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭pomoći‬ ‭u‬ ‭identifikaciji‬ ‭problema‬ ‭u‬ ‭sektoru‬ ‭upravljanja‬ ‭čvrstim‬ ‭otpadom.‬
‭Program‬ ‭ima‬ ‭za‬ ‭cilj‬ ‭rešavanje‬ ‭postojećih‬ ‭raskoraka‬ ‭u‬ ‭znanjima‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭nivou,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭podršku‬
‭odabranim‬ ‭gradovima‬ ‭da‬ ‭unaprede‬ ‭svoje‬ ‭kapacitete:‬ ‭(1)‬ ‭da‬ ‭bolje‬ ‭planiraju,‬ ‭pripreme‬ ‭i‬ ‭izvrše‬ ‭visoko‬
‭efektne‬ ‭investicije‬ ‭na‬ ‭nivou‬ ‭gradova‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭promoviše‬ ‭održiva‬ ‭urbanizacija‬ ‭uz‬ ‭niske‬ ‭emisije‬
‭ugljendioksida‬ ‭i‬ ‭urbanu‬ ‭otpornost,‬ ‭i‬ ‭(2)‬ ‭da‬ ‭prodube‬ ‭bazu‬‭znanja‬‭i‬‭dijalog‬‭o‬‭javnim‬‭politikama‬‭u‬‭pravcu‬
‭ostvarivanja‬ ‭inkluzivnijeg,‬ ‭održivijeg,‬ ‭otpornijeg‬ ‭i‬ ‭zelenog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja,‬ ‭uključujući‬ ‭ovde‬ ‭i‬
‭nerazvijenije regione.‬

‭Sredstva‬‭iz‬‭EU‬ ‭se‬‭trenutno‬‭raspoređuju‬‭preko‬‭Instrumenta‬‭pretpristupne‬‭pomoći‬‭(IPA‬‭III)‬‭76‬ ‭koji‬‭obuhvata‬
‭period‬ ‭2021‬ ‭-‬ ‭2027,‬ ‭Horizonta‬ ‭2020‬‭77‬‭,‬ ‭Programa‬ ‭sprovođenja‬‭mera‬‭EU‬‭za‬‭poljoprivredu‬‭i‬‭ruralni‬‭razvoj‬
‭(IPARD)‬‭78‬‭,‬ ‭programa‬ ‭za‬ ‭konkurentnost‬ ‭MSP‬ ‭(COSME)‬‭79‬ ‭i‬ ‭programa‬ ‭Erasmus+‬‭80‬‭.‬ ‭Veliki‬ ‭broj‬ ‭ovih‬
‭mehanizama‬ ‭je‬ ‭bio‬ ‭dostupan‬ ‭i‬ ‭koristio‬‭se‬‭u‬‭okviru‬‭programskog‬‭PO‬‭po‬‭osnovu‬‭konkretnih‬‭projekata.‬‭U‬
‭najvažnije intervencije za projekat spadaju:‬

‭Opšti‬ ‭cilj‬ ‭Instrumenta‬ ‭pretpristupne‬ ‭pomoći‬ ‭(IPA)‬ ‭je‬ ‭da‬ ‭pruža‬ ‭podršku‬ ‭korisnicima‬ ‭kod‬ ‭usvajanja‬ ‭i‬
‭sprovođenja‬ ‭političkih,‬ ‭institucionalnih,‬‭pravnih,‬‭administrativnih,‬‭socijalnih‬‭i‬‭privrednih‬‭reformi‬‭koje‬‭su‬
‭navedenim‬ ‭korisnicima‬ ‭potrebne‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭usaglasili‬ ‭sa‬ ‭vrednostima‬ ‭Unije,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭kod‬ ‭progresivnog‬
‭usaglašavanja‬‭sa‬‭vrednostima‬‭Unije,‬‭njenim‬‭standardima,‬‭javnim‬‭politikama‬‭i‬‭praksom‬‭u‬‭cilju‬‭članstva‬‭u‬
‭Uniji,‬‭čime‬‭se‬‭doprinosi‬‭njenoj‬‭stabilnosti,‬‭bezbednosti‬‭i‬‭prosperitetu.‬‭Usaglašen‬‭je‬‭sa‬‭glavnim‬‭projektima‬
‭i‬ ‭prioritetima‬ ‭„Ekonomsko-investicionog‬ ‭plana‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan“‬ ‭(oktobar‬ ‭2020.),‬ ‭Strategijom‬ ‭za‬
‭Zapadni‬‭Balkan‬‭„Verodostojna‬‭perspektiva‬‭proširenja‬‭i‬‭pojačano‬‭angažovanje‬‭EU‬‭na‬‭Zapadnom‬‭Balkanu“‬
‭(februar‬‭2018.),‬‭i‬‭Saopštenjem‬‭Komisije‬‭„Unapređenje‬‭procesa‬‭proširenja‬‭-‬‭verodostojna‬‭EU‬‭perspektiva‬

‭80‬‭Erasmus+ Serbia‬

‭79‬ ‭COSME mapa Srbije‬‭;‬‭COSME Program‬

‭78‬ ‭Otprilike‬ ‭pola‬ ‭stanovništva‬ ‭Srbije‬ ‭ne‬ ‭živi‬ ‭u‬ ‭urbanim‬ ‭sredinama,‬ ‭te‬ ‭se‬ ‭procenjuje‬ ‭da‬ ‭bespovratna‬ ‭sredstva‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭programa‬ ‭IPARD‬ ‭mogu‬
‭dovesti do ukupnih ulaganja u poljoprivredu od otprilike 400 miliona evra.‬‭IPARD Serbia‬

‭77‬ ‭Programa Horizont 2020‬‭Podrška MSP u Srbiji Horizont‬

‭76‬ ‭Instrument pretpristupne pomoći (IPA II)‬
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‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan“‬ ‭(februar‬ ‭2020).‬ ‭IPA‬ ‭III‬ ‭predstavlja‬ ‭stabilan‬ ‭pristup‬ ‭vođen‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬ ‭sa‬
‭strateškim‬ ‭i‬ ‭dinamičkim‬ ‭puštanjem‬ ‭pomoći,‬ ‭uz‬‭postavljanje‬‭osnovnih‬‭obaveza‬‭za‬‭članstvo‬‭u‬‭EU‬‭u‬‭samo‬
‭središte‬ ‭instrumenta.‬ ‭IPA‬ ‭III‬ ‭će‬ ‭daljim‬ ‭fokusiranjem‬‭finansijske‬‭pomoći‬‭EU‬‭na‬‭ključne‬‭prioritete‬‭koristiti‬
‭podršku‬ ‭reformama‬ ‭koje‬ ‭podstiču‬ ‭društveno-ekonomski‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭približavaju‬ ‭partnere‬ ‭vrednostima‬ ‭i‬
‭standardima‬ ‭Unije.‬ ‭Istovremeno‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭u‬ ‭dovoljnoj‬ ‭meri‬ ‭fleksibilan‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭prilagođava‬ ‭novonastaloj‬
‭situaciji u Turskoj i da odražava razvoje u odnosima EU sa ovom državom.‬

‭U‬‭okviru‬‭IPA‬‭III,‬‭programiranje‬‭EU‬‭pomoći‬‭vrši‬‭se‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭pet‬‭komponenti‬‭(tematskih‬‭„prozora“)‬‭koje‬
‭odražavaju‬ ‭klastere‬ ‭pregovaračkih‬ ‭poglavlja‬ ‭prema‬ ‭revidiranoj‬ ‭metodologiji‬ ‭proširenja‬‭.‬ ‭Tematski‬
‭„prozori“‬‭su‬‭sledeći:‬‭Prozor‬‭1:‬‭vladavina‬‭prava,‬‭osnovna‬‭prava‬‭i‬‭demokratija;‬‭Prozor‬‭2:‬‭dobro‬‭upravljanje,‬
‭usaglašavanje‬ ‭sa‬ ‭pravnim‬ ‭tekovinama‬ ‭Evropske‬ ‭unije,‬ ‭dobrosusedski‬ ‭odnosi‬ ‭i‬ ‭strateško‬ ‭komuniciranje;‬
‭Prozor‬ ‭3:‬ ‭zelena‬ ‭agenda‬ ‭i‬ ‭održivo‬ ‭povezivanje;‬ ‭Prozor‬ ‭4:‬ ‭konkurentnost‬ ‭i‬ ‭inkluzivni‬ ‭rast;‬ ‭Prozor‬ ‭5:‬
‭teritorijalna i prekogranična saradnja.‬

‭Pored‬‭toga‬‭se‬‭u‬‭glavne‬‭tokove‬‭uvodi‬‭i‬‭niz‬‭transverzalnih‬‭tema‬‭poput‬‭klimatskih‬‭promena,‬‭zaštite‬‭životne‬
‭sredine,‬ ‭civilnog‬ ‭društva,‬ ‭rodne‬ ‭ravnopravnosti‬ ‭i‬ ‭pristupa‬ ‭zasnovanog‬ ‭na‬ ‭pravima,‬ ‭i‬‭iste‬‭se‬‭sprovode‬‭u‬
‭okviru ovih pet „prozora“.‬

‭IPA‬ ‭III‬ ‭podržava‬ ‭prekograničnu‬ ‭saradnju‬ ‭(‬‭cross-border‬‭cooperation‬ ‭-‬‭CBC)‬‭između‬‭korisnika‬‭IPA‬‭(IPA-IPA‬
‭CBC)‬ ‭i‬ ‭između‬ ‭korisnika‬‭IPA‬‭III‬‭i‬‭država‬‭članica‬‭(Interreg-IPA‬‭CBC),‬‭i‬‭finansijski‬‭podržava‬‭učešće‬‭korisnika‬
‭IPA‬ ‭III‬ ‭u‬ ‭programi‬ ‭transnacionalne‬ ‭i‬ ‭međuregionalne‬ ‭saradnje‬ ‭Evropskog‬ ‭fonda‬ ‭za‬ ‭regionalni‬ ‭razvoj‬
‭(EFRR).‬ ‭IPA-IPA‬ ‭CBC‬ ‭saradnja‬‭se‬‭programira‬‭u‬‭vidu‬‭višegodišnjih‬‭programa‬‭saradnje‬‭koji‬‭obuhvataju‬‭ceo‬
‭period‬‭sprovođenja‬‭IPA‬‭III,‬‭dok‬‭se‬‭Interreg-IPA‬‭CBC‬‭i‬‭programi‬‭transnacionalne‬‭i‬‭međuregionalne‬‭saradnje‬
‭EFRR razvijaju u okviru procesa programiranja Evropske teritorijalne saradnje.‬

‭Interreg‬ ‭Evropa‬ ‭je‬ ‭program‬ ‭međuregionalne‬ ‭saradnje‬ ‭koji‬ ‭sufinansiraju‬ ‭države‬‭Evropske‬‭unije.‬‭Pripada‬
‭evropskom‬ ‭cilju‬ ‭teritorijalne‬ ‭saradnje‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭pod‬ ‭imenom‬ ‭Interreg.‬ ‭Program‬ ‭pomaže‬
‭lokalnim,‬ ‭regionalnim‬ ‭i‬ ‭nacionalnim‬ ‭vlastima‬ ‭širom‬ ‭Evrope‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭i‬ ‭sprovođenju‬ ‭boljih‬‭javnih‬‭politika‬
‭regionalnog‬ ‭razvoja.‬ ‭Interreg‬ ‭Evropa‬ ‭je‬ ‭posvećen‬ ‭izgradnji‬ ‭kapaciteta‬ ‭kroz‬ ‭razmenu‬ ‭iskustava‬ ‭i‬ ‭dobre‬
‭prakse‬ ‭o‬ ‭svim‬ ‭prioritetima‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭EU‬ ‭putem:‬ ‭1)‬ ‭projekata‬ ‭međuregionalne‬ ‭saradnje‬ ‭i‬ ‭2)‬
‭usluga‬ ‭platforme‬ ‭za‬ ‭učenje‬ ‭o‬ ‭politikama‬ ‭(‬‭Policy‬ ‭Learning‬ ‭Platform‬‭).‬ ‭Vlasti‬ ‭različitih‬ ‭regiona‬ ‭Evrope‬
‭sarađuju‬‭na‬‭zajedničkim‬‭problemima‬‭regionalnog‬‭razvoja.‬‭Razmenjuju‬‭iskustva‬‭i‬‭prenose‬‭dobru‬‭praksu‬‭u‬
‭cilju‬ ‭unapređenja‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja.‬ ‭Partneri‬ ‭sarađuju‬ ‭nekoliko‬ ‭godina‬ ‭na‬
‭identifikovanju‬‭novih‬‭rešenja‬‭za‬‭svoje‬‭teritorijalne‬‭izazove‬‭i‬‭njihove‬‭integrišu‬‭u‬‭javne‬‭politike‬‭regionalnog‬
‭razvoja,‬‭kao‬‭i‬‭na‬‭testiranju‬‭novih‬‭i‬‭inovativnih‬‭pristupa‬‭sa‬‭pilotiranjem‬‭akcija‬‭kad‬‭je‬‭to‬‭moguće.‬‭Program‬
‭obuhvata‬ ‭svih‬ ‭27‬ ‭država‬ ‭članica‬ ‭uz‬ ‭Albaniju,‬ ‭Bosnu‬ ‭i‬ ‭Hercegovinu,‬ ‭Moldaviju,‬ ‭Crnu‬ ‭Goru,‬ ‭Severnu‬
‭Makedoniju,‬ ‭Norvešku,‬ ‭Srbiju,‬ ‭Švajcarsku‬ ‭i‬ ‭Ukrajinu,‬ ‭i‬ ‭teče‬ ‭od‬ ‭2021.‬ ‭do‬ ‭2027.‬ ‭godine,‬ ‭sa‬ ‭ukupnim‬
‭budžetom od 394 miliona evra.‬

‭Inicijativa‬ ‭URBACT‬ ‭se‬ ‭fokusira‬ ‭na‬ ‭omogućavanje‬ ‭integralnih‬ ‭i‬ ‭održivih‬ ‭urbanih‬ ‭transformacija.‬ ‭Ona‬
‭okuplja‬ ‭gradove‬ ‭radi‬ ‭eksperimentisanja‬ ‭sa‬ ‭novim‬ ‭idejama‬ ‭i‬ ‭njihovom‬ ‭pretvaranju‬ ‭u‬‭praksu,‬‭kako‬‭bi‬‭svi‬
‭građani‬ ‭mogli‬ ‭da‬ ‭doprinesu‬ ‭unapređenju‬ ‭svojih‬ ‭gradova.‬ ‭URBACT‬ ‭promoviše‬ ‭integralni‬ ‭razvoj‬ ‭kao‬
‭sredstvo‬‭podrške‬‭gradovima‬‭u‬‭sprovođenju‬‭integracije‬‭horizontalnih‬‭i‬‭vertikalnih‬‭javnih‬‭politika.‬‭Pozitivne‬
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‭promene‬ ‭se‬ ‭najbolje‬ ‭mogu‬ ‭ostvariti‬ ‭saradnjom‬ ‭između‬ ‭raznih‬ ‭organizacija‬ ‭i‬ ‭tesnom‬ ‭saradnjom‬ ‭sa‬
‭lokalnim‬‭akterima‬‭-‬‭od‬‭širokog‬‭dijapazona‬‭grupa,‬‭do‬‭različitih‬‭opštinskih‬‭odeljenja‬‭i‬‭čak‬‭susednih‬‭gradova.‬
‭URBACT‬ ‭IV‬ ‭za‬ ‭programski‬ ‭period‬ ‭2021-2027.‬‭nadograđuje‬‭nasleđe‬‭prethodnih‬‭programa‬‭i‬‭uključuje‬‭još‬
‭više‬ ‭mogućnosti‬ ‭za‬ ‭pozitivne‬ ‭promene‬ ‭u‬ ‭gradovima.‬ ‭Sadašnji‬ ‭program‬ ‭u‬ ‭svoje‬ ‭aktivnosti‬ ‭uključuje‬
‭transverzalne‬ ‭prioritete‬ ‭EU‬ ‭-‬‭digitalnu‬‭i‬‭zelenu‬‭tranziciju,‬‭donošenje‬‭rodno‬‭ravnopravnih‬‭javnih‬‭politika.‬
‭Ranije‬‭uspešne‬‭vrste‬‭mreža,‬‭poput‬‭akcionog‬‭planiranja‬‭i‬‭transfera,‬‭će‬‭se‬‭nastaviti,‬‭a‬‭pojaviće‬‭se‬‭novi‬‭oblik‬
‭mreže‬‭radi‬‭jačanja‬‭veza‬‭između‬‭gradova‬‭koji‬‭sprovode‬‭urbane‬‭inovativne‬‭akcije‬‭(Urban‬‭Innovative‬‭Action‬
‭cities)‬ ‭i‬ ‭metoda‬ ‭URBACT.‬ ‭URBACT‬ ‭po‬ ‭prvi‬ ‭put‬ ‭pruža‬ ‭podršku‬ ‭gradovima‬ ‭u‬ ‭zemljama‬ ‭kandidatima‬ ‭za‬
‭članstvo-‬‭Albaniji,‬‭Bosni‬‭i‬‭Hercegovini,‬‭Crnoj‬‭Gori,‬‭Severnoj‬‭Makedoniji‬‭i‬‭Srbiji.‬‭Pored‬‭Evropskog‬‭fonda‬‭za‬
‭regionalni‬‭razvoj‬‭(EFRR),‬‭URBACT‬‭IV‬‭sufinansiraju‬‭države‬‭članice‬‭i‬‭partnerske‬‭države‬‭-‬‭budžetom‬‭od‬‭79,9‬
‭miliona evra, uz 5 miliona evra iz Instrumenta pretpristupne pomoći.‬

‭Novi‬‭evropski‬‭Bauhaus‬ ‭program‬‭spaja‬‭inovacije,‬‭ambiciju‬‭i‬‭kreativnost.‬‭Ovaj‬‭program‬‭poziva‬‭Evropljane‬
‭da‬ ‭zamisle‬ ‭i‬ ‭izgrade‬ ‭održivu‬ ‭budućnost‬ ‭koja‬‭nam‬‭je‬‭lepa‬‭za‬‭oko,‬‭um‬‭i‬‭dušu.‬‭Novi‬‭Bauhaus‬‭je‬‭kreativni‬‭i‬
‭transdisciplinarni‬ ‭pokret‬ ‭u‬ ‭nastajanju!‬ ‭Pravljenjem‬ ‭mostova‬ ‭između‬ ‭različitih‬ ‭priča,‬ ‭prosecanjem‬ ‭kroz‬
‭razne‬ ‭discipline‬ ‭i‬ ‭nadogradnjom‬ ‭na‬ ‭učešće‬ ‭na‬‭svim‬‭nivoima,‬‭pokret‬‭Novi‬‭evropski‬‭Bauhaus‬‭nadahnjuje‬
‭pokret‬‭za‬‭olakšavanje‬‭i‬‭usmeravanje‬‭transformacije‬‭naših‬‭društava‬‭uz‬‭tri‬‭neodvojive‬‭vrednosti:‬‭održivost,‬
‭od‬ ‭klimatskih‬ ‭ciljeva‬ ‭do‬ ‭cirkularnosti,‬ ‭nulto‬ ‭zagađenje‬ ‭i‬ ‭estetika‬ ‭biodiverziteta,‬ ‭kvalitet‬ ‭iskustva‬ ‭i‬ ‭stila‬
‭izvan‬ ‭inkluzije‬ ‭funkcionalnosti,‬ ‭od‬‭vrednovanja‬‭različitosti‬‭do‬‭obezbeđenja‬‭dostupnosti‬‭i‬‭pristupačnosti.‬
‭Novi‬‭evropski‬‭Bauhaus‬‭spaja‬‭građane,‬‭stručnjake,‬‭preduzeća‬‭i‬‭institucije‬‭kako‬‭bi‬‭ponovo‬‭osmislili‬‭održivo‬
‭življenje‬‭u‬‭Evropi‬‭i‬‭šire.‬‭Pored‬‭kreiranja‬‭platforme‬‭za‬‭eksperimentisanje‬‭i‬‭povezivanje,‬‭ovom‬‭inicijativom‬
‭se‬‭podržava‬‭pozitivna‬‭promena‬‭takođe‬‭i‬‭kroz‬‭obezbeđivanje‬‭pristupa‬‭finansiranju‬‭iz‬‭EU‬‭za‬‭lepe,‬‭održive‬‭i‬
‭inkluzivne projekte.‬

‭Horizont‬ ‭Evropa‬ ‭ključni‬ ‭program‬ ‭EU‬‭za‬‭finansiranje‬‭istraživanja‬‭i‬‭inovacija.‬‭Indikativni‬‭budžet‬‭Horizonta‬
‭Evropa‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2021-2027.‬ ‭je‬ ‭93,5‬ ‭milijarde‬ ‭evra‬ ‭nakon‬ ‭donošenja‬ ‭rešenja‬ ‭revizije‬ ‭višegodišnjeg‬
‭finansijskog‬‭okvira‬‭na‬‭sredini‬‭trajanja‬‭programa‬‭(MTR).‬‭Program‬‭se‬‭bavi‬‭klimatskim‬‭promenama,‬‭pomaže‬
‭u‬ ‭postizanju‬ ‭ciljeva‬ ‭održivog‬ ‭razvoja‬ ‭UN‬ ‭i‬ ‭podstiče‬ ‭konkurentnost‬ ‭i‬ ‭rast‬ ‭EU.‬ ‭Pored‬ ‭rešavanja‬ ‭globalnih‬
‭izazova,‬‭ovaj‬‭program‬‭olakšava‬‭saradnju‬‭i‬‭pojačava‬‭efekte‬‭istraživanja‬‭i‬‭inovacija‬‭u‬‭razvoju,‬‭podršci‬‭javnim‬
‭politikama‬‭EU‬‭i‬‭njihovom‬‭sprovođenju.‬‭Takođe‬‭podržava‬‭kreiranje‬‭i‬‭poboljšava‬‭širenje‬‭izuzetnih‬‭znanja‬‭i‬
‭tehnologija.‬ ‭Kroz‬ ‭njega‬ ‭se‬ ‭otvaraju‬ ‭radna‬ ‭mesta,‬ ‭u‬ ‭potpunosti‬ ‭se‬ ‭koristi‬ ‭grupa‬ ‭najtalentovanijih‬
‭pojedinaca‬‭u‬‭EU,‬‭jača‬‭privredni‬‭rast,‬‭promoviše‬‭industrijska‬‭konkurentnost‬‭i‬‭optimizuje‬‭efekat‬‭investicija‬
‭u okviru ojačanog evropskog istraživačkog prostora. Program je otvoren za učešće pravnih lica iz EU i IPA.‬

‭Kreativna‬ ‭Evropa‬ ‭je‬ ‭glavni‬ ‭program‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭koji‬ ‭pruža‬ ‭finansijsku‬ ‭pomoć‬ ‭institucijama‬ ‭i‬
‭organizacijama‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭kulture‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭očuvanja,‬ ‭razvoja‬ ‭i‬ ‭promocije‬ ‭evropske‬ ‭kulturne‬ ‭i‬ ‭lingvističke‬
‭raznolikosti‬ ‭i‬ ‭nasleđa,‬ ‭i‬ ‭unapređenja‬ ‭konkurentnosti‬ ‭i‬ ‭ekonomskog‬ ‭potencijala‬ ‭kulturnih,‬ ‭a‬ ‭posebno‬
‭audiovizuelnih,‬‭aktivnosti.‬‭Nadovezujući‬‭se‬‭na‬‭iskustvo‬‭prethodnog‬‭ciklusa‬‭(Kreativna‬‭Evropa‬‭2014-2020.)‬
‭sadašnji‬‭program‬‭od‬‭2021.‬‭godine‬‭povezuje‬‭veći‬‭broj‬‭zemalja‬‭i‬‭ima‬‭budžet‬‭od‬‭2,44‬‭milijarde‬‭evra,‬‭što‬‭je‬
‭povećanje‬ ‭od‬ ‭50%‬ ‭u‬ ‭poređenju‬ ‭sa‬ ‭prethodnim‬ ‭programom.‬‭Podeljen‬‭je‬‭na‬‭tri‬‭pod-programa‬‭-‬‭Kultura,‬
‭koji‬ ‭obuhvata‬ ‭sve‬ ‭oblasti‬‭kulture‬‭i‬‭umetnosti,‬‭uz‬‭izuzetak‬‭audiovizuelnih‬‭umetnosti‬‭koje‬‭su‬‭obuhvaćene‬
‭pod-programom‬ ‭MEDIA,‬ ‭i‬ ‭Međusektorsko‬ ‭povezivanje,‬ ‭koje‬ ‭omogućava‬ ‭saradnju‬ ‭između‬ ‭raznih‬
‭kreativnih‬ ‭oblasti‬ ‭i,‬ ‭između‬ ‭ostalog,‬ ‭obuhvata‬ ‭oblast‬ ‭informisanja‬ ‭i‬ ‭medija.‬ ‭Poseban‬ ‭fokus‬ ‭programa‬
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‭Kreativna‬ ‭Evropa‬ ‭do‬ ‭2027.‬ ‭godine‬ ‭biće‬‭usmeren‬‭na‬‭oporavak‬‭ove‬‭oblasti‬‭od‬‭pandemijske‬‭krize,‬‭jačanje‬
‭digitalne‬ ‭transformacije‬ ‭i‬ ‭ekološke‬ ‭održivosti,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭doprineti‬ ‭većoj‬ ‭otpornosti‬ ‭i‬ ‭inkluzivnosti‬
‭aktivnosti u oblasti kulture.‬

‭Digitalna‬ ‭Evropa‬ ‭(DIGITAL)‬ ‭je‬ ‭novi‬ ‭program‬ ‭finansiran‬ ‭iz‬ ‭EU,‬ ‭usmeren‬ ‭na‬ ‭povezivanje‬ ‭digitalnih‬
‭tehnologija‬‭sa‬‭poslovanjem,‬‭građanima‬‭i‬‭javnom‬‭upravom.‬‭Sporazum‬‭između‬‭Evropske‬‭unije‬‭i‬‭Republike‬
‭Srbije‬‭o‬‭učešću‬‭Srbije‬‭u‬‭programu‬‭Digitalna‬‭Evropa‬‭Evropske‬‭unije‬‭u‬‭periodu‬‭do‬‭2027.‬‭godine‬‭potpisan‬‭je‬
‭u‬ ‭junu‬ ‭2023.‬ ‭Na‬‭osnovu‬‭ovog‬‭sporazuma,‬‭pravna‬‭i‬‭fizička‬‭lica‬‭sa‬‭prebivalištem‬‭ili‬‭poslovnim‬‭sedištem‬‭u‬
‭Srbiji‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭prijave‬ ‭za‬ ‭projektno‬ ‭finansiranje‬ ‭u‬ ‭Evropskoj‬ ‭uniji‬‭jednako‬‭kao‬‭pravna‬‭i‬‭fizička‬‭lica‬‭iz‬
‭država‬‭sa‬‭punim‬‭članstvom,‬‭u‬‭smislu‬‭obezbeđivanja‬‭bespovratnih‬‭sredstava‬‭iz‬‭fondova‬‭EU.‬‭IT‬‭kompanije‬‭i‬
‭naučnici‬‭moći‬‭će‬‭da‬‭se‬‭prijave‬‭za‬‭sledeće‬‭oblasti‬‭digitalizacije:‬‭veštačka‬‭inteligencija,‬‭računarstvo‬‭visokih‬
‭performansi‬ ‭(HPC),‬ ‭napredne‬ ‭digitalne‬ ‭veštine,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭primena‬ ‭digitalnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭i‬
‭interoperabilnosti. Ukupna vrednost programa Digitalna Evropa procenjuje se na 7,5 milijardi evra.‬

‭Program‬ ‭konkurentnosti‬ ‭MSP‬ ‭-‬ ‭COSME‬ ‭za‬ ‭konkurentnost‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća‬ ‭ima‬ ‭za‬ ‭cilj‬
‭unapređenje‬‭konkurentnosti‬‭malih‬‭i‬‭srednjih‬‭preduzeća.‬‭Ciljevi‬‭ovog‬‭programa‬‭su:‬‭jačanje‬‭konkurentnosti‬
‭i‬ ‭održivosti‬ ‭preduzeća,‬ ‭posebno‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća,‬ ‭podsticanje‬ ‭preduzetničke‬ ‭kulture‬ ‭i‬
‭promocija‬ ‭osnivanja‬ ‭i‬ ‭rasta‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća.‬ ‭U‬ ‭mere‬ ‭koje‬ ‭ovaj‬ ‭program‬ ‭podržava‬ ‭spadaju‬
‭obuke‬‭iz‬‭pisanja‬‭projekata,‬‭aktivnosti‬‭koje‬‭omogućavaju‬‭pristup‬‭novim‬‭tržištima,‬‭kao‬‭i‬‭promovisanje‬‭što‬
‭većeg‬ ‭broja‬ ‭transnacionalnih‬ ‭partnerstava.‬ ‭Program‬ ‭takođe‬ ‭podržava‬ ‭obrazovnu‬ ‭razmenu‬ ‭između‬
‭preduzetnika‬‭(Erazmus‬‭za‬‭mlade‬‭preduzetnike/ce).‬‭Kao‬‭deo‬‭ovog‬‭programa,‬‭1,4‬‭milijarde‬‭evra‬‭iz‬‭budžeta‬
‭je‬ ‭opredeljeno‬ ‭za‬ ‭preduzeća,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭lakše‬ ‭mogla‬ ‭da‬ ‭ostvare‬ ‭pristup‬ ‭kreditima.‬ ‭Ovaj‬ ‭cilj‬ ‭se‬ ‭sprovodi‬
‭putem direktnog finansiranja ili putem obezbeđivanja garancija za kredite.‬

‭Erazmus‬ ‭je‬ ‭program‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭koji‬ ‭obezbeđuje‬ ‭finansiranje‬ ‭projekata‬ ‭saradnje‬ ‭u‬ ‭oblastima‬
‭prosvete,‬‭mladih‬‭i‬‭sporta.‬‭U‬‭najširem‬‭smislu,‬‭program‬‭Erazmus‬‭prati‬‭sledeće‬‭prioritete‬‭u‬‭oblasti‬‭prosvete:‬
‭poboljšavanje‬ ‭i‬ ‭podrška‬ ‭svim‬ ‭nivoima‬ ‭obrazovanja,‬ ‭jačanje‬ ‭veza‬ ‭između‬ ‭formalnog,‬ ‭neformalnog‬ ‭i‬
‭informalnog‬ ‭učenja,‬ ‭jačanje‬ ‭veze‬ ‭između‬ ‭prosvete‬ ‭i‬ ‭sveta‬ ‭rada,‬ ‭stvaranje‬‭dodate‬‭vrednosti‬‭za‬‭Evropski‬
‭prostor‬ ‭obrazovanja,‬ ‭povezivanje‬ ‭država‬ ‭članica‬ ‭pri‬ ‭definisanju‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭obrazovanja.‬
‭Fokus‬ ‭programa‬ ‭Erazmus‬ ‭je‬ ‭jačanje‬ ‭potencijala‬ ‭aktivnog‬ ‭učešća‬ ‭mladih‬‭ljudi‬‭u‬‭civilnom‬‭društvu,‬‭razvoj‬
‭veština‬ ‭liderstva,‬ ‭solidarnost‬ ‭i‬ ‭razumevanje‬ ‭među‬ ‭kulturama.‬ ‭Od‬ ‭2014.‬ ‭godine‬ ‭do‬ ‭danas,‬ ‭obrazovne‬
‭institucije‬ ‭i‬ ‭organizacije‬‭mladih‬‭iz‬‭Srbije‬‭su‬‭bile‬‭koordinatori‬‭ili‬‭partneri‬‭na‬‭projektima‬‭ukupne‬‭vrednosti‬
‭od‬ ‭preko‬ ‭83‬ ‭miliona‬ ‭evra.‬ ‭Prema‬ ‭dostupnim‬ ‭podacima,‬ ‭do‬ ‭sada‬ ‭je‬ ‭7.644‬ ‭lica‬ ‭iz‬‭obrazovnih‬‭institucija,‬
‭organizacija‬ ‭i‬ ‭institucija‬ ‭koje‬ ‭se‬ ‭bave‬ ‭mladima‬ ‭i‬ ‭nevladinim‬ ‭organizacijama‬‭bilo‬‭uključeno‬‭u‬‭razmene‬‭u‬
‭državama‬ ‭članicama‬ ‭programa‬ ‭Erazmus.‬ ‭Fondacija‬ ‭Tempus‬ ‭je‬ ‭odgovorna‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭i‬ ‭promociju‬
‭programa Erazmus u RS.‬

‭Tekuća‬ ‭intervencija,‬ ‭Program‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬ ‭lokalnom‬ ‭razvoju‬ ‭-‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭sprovodi‬ ‭se‬ ‭od‬ ‭2021.‬
‭godine‬ ‭i‬ ‭doprinosi‬ ‭uravnoteženijem‬ ‭društveno-ekonomskom‬ ‭razvoju‬ ‭99‬ ‭lokalnih‬‭samouprava‬‭u‬‭sledeća‬
‭dva‬ ‭regiona:‬ ‭Šumadija‬‭i‬‭zapadna‬‭Srbija‬‭i‬‭Južna‬‭i‬‭istočna‬‭Srbija.‬‭Uz‬‭sredstava‬‭u‬‭visini‬‭od‬‭40‬‭miliona‬‭evra,‬
‭program‬‭koji‬‭sprovodi‬‭Kancelarija‬‭Ujedinjenih‬‭nacija‬‭za‬‭projektne‬‭usluge‬‭(UNOPS)‬‭ima‬‭za‬‭cilj‬‭unapređenje‬
‭upravljanja‬ ‭teritorijalnim‬ ‭razvojem‬ ‭i‬ ‭podsticanje‬ ‭privrednog‬ ‭rasta,‬ ‭socijalne‬ ‭infrastrukture‬ ‭i‬ ‭socijalne‬
‭kohezije.‬ ‭Direktni‬ ‭korisnici‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭su:‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬ ‭integracije,‬‭99‬‭lokalnih‬
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‭samouprava,‬ ‭strukture‬ ‭lokalne‬ ‭uprave,‬ ‭regionalne‬ ‭razvojne‬ ‭agencije,‬ ‭druge‬ ‭organizacije‬ ‭za‬ ‭podršku‬
‭preduzećima,‬ ‭mikro,‬ ‭mala‬ ‭i‬ ‭srednja‬ ‭preduzeća‬‭(MMSP)‬‭i‬‭organizacije‬‭civilnog‬‭društva‬‭(OCD).‬‭Stanovnici‬
‭99 gradova i opština su krajnji korisnici programa.‬

‭EU‬‭Pro‬‭Plus‬‭olakšava‬‭pripremu‬‭za‬‭ispunjavanje‬‭obaveza‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭pristupanjem‬‭EU‬‭u‬‭okviru‬‭Poglavlja‬‭22‬‭-‬
‭Regionalna‬ ‭politika‬ ‭i‬ ‭koordinacija‬ ‭strukturnih‬ ‭instrumenata‬ ‭i‬ ‭nadograđuje‬ ‭dobru‬ ‭praksu‬ ‭i‬ ‭ostvarene‬
‭rezultate‬ ‭tokom‬ ‭implementacije‬ ‭prethodnih‬ ‭razvojnih‬ ‭programa‬ ‭-‬ ‭EU‬ ‭PROGRES‬ ‭(2010-2014),‬ ‭Evropski‬
‭PROGRES (2014-2018) i EU PRO (2018-2021).‬

‭Program‬ ‭EXCHANGE‬ ‭predstavlja‬‭neprekidnu‬‭intervenciju‬‭započetu‬‭2004.‬‭godine‬‭koju‬‭Stalna‬‭konferencija‬
‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭(SKGO)‬ ‭sprovodi‬ ‭u‬ ‭nerazvijenim‬ ‭oblastima‬ ‭Srbije.‬ ‭Program‬ ‭je‬ ‭završio‬ ‭pet‬ ‭ciklusa‬
‭uvođenja‬‭EU‬‭modela‬‭u‬‭poslovanje‬‭jedinica‬‭lokalne‬‭samouprave‬‭u‬‭Srbiji,‬‭unapređenja‬‭njihovih‬‭kapaciteta‬‭i‬
‭efikasnosti.‬‭Trenutno‬‭tekući‬‭EXCHANGE‬‭6‬‭finansira‬‭Evropska‬‭unija‬‭u‬‭okviru‬‭nacionalne‬‭alokacije‬‭IPA‬‭2019‬‭i‬
‭sprovodi‬ ‭se‬ ‭u‬ ‭režimu‬ ‭direktnog‬ ‭upravljanja,‬ ‭što‬ ‭znači‬ ‭da‬ ‭Delegacija‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭ima‬ ‭najznačajnija‬
‭upravljačka‬ ‭ovlašćenja.‬ ‭Ključne‬ ‭resorno‬ ‭nadležne‬ ‭institucije‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭nivou‬ ‭jesu‬ ‭Ministarstvo‬
‭finansija‬ ‭i‬ ‭Republički‬ ‭sekretarijat‬ ‭za‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭(RSJP),‬ ‭uz‬ ‭Ministarstvo‬ ‭državne‬ ‭uprave‬ ‭i‬ ‭lokalne‬
‭samouprave‬ ‭i‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬ ‭integracije.‬ ‭Kao‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭prethodnim‬ ‭fazama‬ ‭Programa‬ ‭Exchange,‬
‭Stalna‬ ‭konferencija‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭(SKGO)‬ ‭ima‬ ‭ulogu‬ ‭implementacionog‬ ‭partnera‬ ‭i‬ ‭neposredne‬
‭odgovornosti‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭realizacije‬ ‭planiranih‬ ‭programskih‬‭aktivnosti.‬‭Ukupni‬‭budžet‬‭programa‬‭iznosi‬‭2‬
‭miliona‬‭evra‬‭(u‬‭potpunosti‬‭doprinos‬‭EU),‬‭dok‬‭je‬‭projektovano‬‭trajanje‬‭tri‬‭godine,‬‭od‬‭septembra‬‭2021.‬‭do‬
‭septembra‬ ‭2024.‬ ‭godine.‬ ‭Ciljne‬ ‭grupe‬ ‭Programa‬ ‭su‬ ‭jedinice‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(JLS)‬ ‭u‬ ‭Srbiji,‬ ‭lokalna‬
‭administracija,‬ ‭ali‬ ‭i‬ ‭lokalne‬ ‭zajednice,‬ ‭građani,‬ ‭civilno‬ ‭društvo‬ ‭i‬ ‭privredni‬ ‭subjekti‬ ‭kao‬ ‭korisnici‬ ‭koji‬ ‭će‬
‭ostvariti‬ ‭koristi‬ ‭od‬ ‭unapređenja‬ ‭planiranja,‬ ‭budžetiranja‬ ‭i‬ ‭finansijskog‬ ‭upravljanja‬ ‭u‬ ‭lokalnim‬
‭samoupravama.‬ ‭Program‬ ‭se‬ ‭sastoji‬ ‭iz‬ ‭tri‬‭komponente,‬‭pri‬‭čemu‬‭je‬‭obuhvaćena‬‭kombinacija‬‭modaliteta‬
‭podrške‬ ‭kroz‬ ‭osiguranje‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭putem‬ ‭akreditovanih‬ ‭obuka,‬ ‭umrežavanja‬ ‭i‬ ‭kontinuirane‬
‭savetodavne‬ ‭podrške‬ ‭namenjen‬ ‭svim‬ ‭JLS‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭sa‬ ‭jedne‬ ‭strane,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭paketa‬‭podrške‬
‭opštinama‬ ‭(PPO)‬ ‭i‬ ‭svih‬ ‭drugih‬ ‭oblika‬ ‭pomoći‬ ‭jedinicama‬ ‭lokalne‬‭samouprave‬‭izabranim‬‭na‬‭konkursima‬
‭programa, sa druge.‬

‭EU‬ ‭PPF‬ ‭Program‬ ‭„Podrška‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭pripremi‬ ‭projekata“‬‭81‬ ‭predstavlja‬ ‭tehničku‬ ‭pomoć‬ ‭koja‬ ‭se‬‭finansira‬‭iz‬
‭pretpristupnih‬ ‭sredstava‬ ‭Evropske‬ ‭unije.‬ ‭Vrednost‬ ‭programa‬ ‭je‬ ‭preko‬ ‭35,5‬ ‭miliona‬ ‭evra,‬ ‭od‬ ‭čega‬ ‭je‬
‭donacija‬‭EU‬‭34,24‬‭miliona,‬‭dok‬‭Vlada‬‭Republike‬‭Srbije‬‭doprinosi‬‭sa‬‭1,33‬‭miliona.‬‭Cilj‬‭programa‬‭EU‬‭PPF‬‭je‬
‭jačanje‬ ‭tehničkih‬ ‭i‬ ‭administrativnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭administracije‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭upravljanja‬ ‭i‬
‭korišćenja‬‭pretpristupnih‬‭fondova‬‭EU,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭ubrzale‬‭pripreme‬‭za‬‭članstvo‬‭u‬‭Evropskoj‬‭uniji.‬‭EU‬‭PPF‬‭je‬
‭usmeren‬ ‭na‬ ‭pripremu‬ ‭tehničke‬ ‭i‬ ‭tenderske‬ ‭dokumentacije‬ ‭za‬ ‭infrastrukturne‬ ‭projekte‬ ‭iz‬ ‭sektora‬
‭energetike,‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine‬‭i‬‭saobraćaja,‬‭kao‬‭i‬‭na‬‭organizaciju‬‭preko‬‭70‬‭obuka‬‭za‬‭jačanje‬‭kapaciteta‬
‭predstavnika‬‭relevantnih‬‭lokalnih‬‭i‬‭republičkih‬‭institucija.‬‭Neophodna‬‭dokumentacija‬‭za‬‭više‬‭od‬‭15‬‭velikih‬
‭projekata‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭saobraćaja,‬ ‭energetike‬ ‭i‬ ‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine‬ ‭se‬ ‭priprema‬ ‭uz‬ ‭pomoć‬ ‭EU‬ ‭PPF‬
‭programa.‬ ‭Poseban‬ ‭zadatak‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭EU‬ ‭PPF‬ ‭je‬ ‭strukturno‬ ‭prilagođavanje‬ ‭i‬ ‭ažuriranje‬ ‭Dokumenta‬ ‭o‬
‭potrebama‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭za‬‭međunarodnom‬‭pomoći‬‭za‬‭period‬‭2014-2017,‬‭sa‬‭projekcijama‬‭do‬‭2020.‬
‭godine.‬ ‭U‬ ‭tom‬ ‭cilju,‬ ‭EU‬ ‭PPF‬ ‭pomaže‬ ‭Ministarstvu‬ ‭za‬ ‭evropske‬ ‭integracije‬ ‭i‬ ‭resornim‬ ‭ministarstvima‬ ‭u‬

‭81‬ ‭Podrška EU u pripremi projekata‬
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‭programiranju‬‭pretpristupnih‬‭fondova‬‭za‬‭2018,‬‭2019.‬‭i‬‭2020.‬‭godinu‬‭i‬‭u‬‭razvoju‬‭novog‬‭NAD‬‭dokumenta‬‭za‬
‭period‬ ‭od‬ ‭2019.‬ ‭do‬ ‭2025.‬ ‭godine‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭struktuirale‬ ‭potrebe‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭za‬ ‭međunarodnom‬
‭pomoći.‬‭Programom‬‭EU‬‭PPF‬‭upravljaju‬‭Delegacija‬‭EU‬‭u‬‭Republici‬‭Srbiji,‬‭Ministarstvo‬‭finansija‬‭–‬‭Sektor‬‭za‬
‭ugovaranje‬‭i‬‭finansiranje‬‭programa‬‭iz‬‭sredstava‬‭EU‬‭(CFCU)‬‭i‬‭Ministarstvo‬‭za‬‭evropske‬‭integracije,‬‭koje‬‭je‬
‭ujedno i ključni korisnik.‬

‭Razvoj‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭kohezionom‬ ‭politikom‬ ‭(2019-2024)‬ ‭je‬ ‭projekat‬ ‭vredan‬‭2,7‬‭miliona‬‭evra‬
‭koji‬ ‭se‬ ‭finansira‬ ‭iz‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭IPA‬ ‭2015‬ ‭sa‬ ‭ciljem‬ ‭pripreme‬ ‭javne‬ ‭uprave‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭za‬‭uspešnu‬
‭pripremu‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭EU,‬ ‭tj.‬ ‭projekata‬ ‭finansiranih‬ ‭iz‬ ‭strukturnih‬ ‭fondova‬ ‭i‬
‭kohezionog‬ ‭fonda.‬ ‭Inicijativa‬ ‭se‬ ‭sastoji‬ ‭od‬ ‭tri‬ ‭komponente‬ ‭-‬ ‭uspostavljanje‬ ‭pravnog‬ ‭i‬ ‭institucionalnog‬
‭okvira‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭Kohezione‬ ‭politike‬ ‭EU,‬ ‭priprema‬ ‭odgovarajućih‬ ‭planskih‬ ‭i‬ ‭programskih‬
‭dokumenata‬ ‭za‬ ‭Kohezionu‬ ‭politiku‬ ‭EU,‬ ‭razvoj‬ ‭kapaciteta‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭tela‬ ‭nominovanih‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬
‭Kohezione politike, kao i partnera i potencijalnih korisnika na nacionalnom i subnacionalnom nivou.‬

‭Inicijativa‬‭će‬‭direktno‬‭doprineti‬‭uspešnom‬‭sprovođenju‬‭mera‬‭definisanim‬‭u‬‭akcionom‬‭planu‬‭za‬‭Poglavlje‬
‭22, pri čemu je Ministarstvo za evropske integracije glavni korisnik i koordinator aktivnosti.‬

‭Među‬ ‭ostale‬ ‭velike‬ ‭razvojne‬ ‭programe‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭ne‬ ‭fokusiraju‬ ‭na‬ ‭konkretna‬ ‭područja‬ ‭spadaju‬ ‭Program‬
‭podrške‬ ‭konkurentnosti‬ ‭i‬ ‭inovacijama‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭finansira‬ ‭iz‬ ‭EU,‬ ‭a‬ ‭uspostavljen‬ ‭je‬ ‭2011.‬ ‭godine‬ ‭u‬ ‭cilju‬
‭promocije‬‭povezivanja‬‭između‬‭naučno-istraživačkog‬‭rada,‬‭razvoja‬‭tehnologije‬‭i‬‭privrede,‬‭kao‬‭i‬‭podsticanja‬
‭i‬ ‭podrške‬ ‭razvoju‬ ‭inovativnih‬ ‭tehnologija.‬ ‭Fond‬ ‭za‬ ‭inovacije‬ ‭pozicionira‬ ‭novoosnovane‬ ‭i‬ ‭postojeće‬
‭kompanije‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭lakšeg‬ ‭pristupa‬ ‭tržištima‬ ‭preduzetničkog‬ ‭kapitala,‬ ‭i‬ ‭služe‬ ‭kao‬ ‭ključni‬ ‭državni‬ ‭akter‬ ‭u‬
‭razvoju‬ ‭inovacionog‬ ‭preduzetništva‬ ‭u‬ ‭Srbiji.‬‭Od‬‭osnivanja‬‭je‬‭20,8‬‭miliona‬‭alocirano‬‭preko‬‭Fonda‬‭za‬‭157‬
‭inovativnih‬ ‭projekata,‬ ‭2,7‬ ‭miliona‬ ‭evra‬ ‭za‬ ‭514‬ ‭vaučera‬ ‭za‬ ‭inovacije‬ ‭i‬ ‭470‬ ‭hiljada‬ ‭evra‬ ‭za‬ ‭podršku‬ ‭u‬
‭transferu‬‭tehnologija.‬‭Ukupno‬‭je‬‭do‬‭sad‬‭uloženo‬‭preko‬‭24‬‭miliona‬‭evra,‬‭dok‬‭je‬‭1.950‬‭prijava‬‭za‬‭inovativne‬
‭projekte podneto na sve konkurse i javne pozive.‬

‭EU‬ ‭za‬ ‭kulturno‬ ‭nasleđe‬ ‭i‬ ‭turizam‬ ‭(2019‬ ‭-‬ ‭2022.)‬ ‭je‬ ‭intervencija‬ ‭vredna‬ ‭16.6‬ ‭miliona‬ ‭evra‬‭82‬ ‭koja‬ ‭se‬
‭finansira‬ ‭iz‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭koju‬ ‭sprovodi‬ ‭GIZ,‬ ‭sa‬ ‭ciljem‬ ‭razvoja‬ ‭turizma‬ ‭kao‬ ‭značajnog‬ ‭privrednog‬ ‭potencijala‬ ‭za‬
‭privredni‬ ‭razvoj‬ ‭Istočne‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭regiona‬ ‭Donjeg‬ ‭Podunavlja.‬ ‭Intervencija‬ ‭je‬ ‭četvorostruka‬‭-‬‭jedan‬‭cilj‬‭je‬
‭poboljšanje‬ ‭i‬ ‭predstavljanje‬ ‭četiri‬ ‭ključna‬ ‭lokaliteta‬ ‭kulturnog‬ ‭nasleđa‬‭83‬ ‭putem‬ ‭konzervatorskih‬ ‭i‬
‭građevinskih‬‭radova,‬‭čime‬‭bi‬‭se‬‭uvećao‬‭potencijal‬‭turističke‬‭atraktivnosti‬‭ovog‬‭regiona.‬‭Drugi‬‭cilj‬‭usmeren‬
‭je‬ ‭na‬ ‭tehničku‬ ‭pomoć‬ ‭i‬ ‭izgradnju‬ ‭kapaciteta‬ ‭o‬ ‭uspešnim‬ ‭modelima‬ ‭održivog‬ ‭razvoja‬ ‭turizma‬ ‭bez‬
‭nepovoljnih‬ ‭društvenih‬ ‭efekata,‬ ‭stavljajući‬ ‭akcenat‬ ‭na‬ ‭očuvanje‬ ‭životne‬ ‭sredine‬ ‭i‬ ‭kulturnog‬ ‭nasleđa.‬‭84‬

‭Dok‬ ‭su‬ ‭glavni‬ ‭korisnici‬ ‭i‬ ‭partneri‬ ‭projekta‬ ‭Ministarstvo‬ ‭trgovine,‬ ‭turizma‬ ‭i‬ ‭telekomunikacija‬ ‭Republike‬
‭Srbije‬ ‭i‬ ‭Turistička‬ ‭organizacija‬ ‭Srbije,‬ ‭posebna‬ ‭pažnja‬ ‭posvećena‬ ‭je‬ ‭radu‬ ‭sa‬ ‭organizacijama‬ ‭iz‬ ‭istočne‬
‭Srbije‬‭i‬‭Donjeg‬‭Podunavlja,‬‭a‬‭u‬‭proces‬‭su‬‭uključeni‬‭i‬‭predstavnici‬‭lokalnih‬‭samouprava,‬‭lokalnih‬‭turističkih‬
‭organizacija,‬‭organizacija‬‭koje‬‭upravljaju‬‭lokalitetima,‬‭kao‬‭i‬‭predstavnici‬‭privatnih‬‭kompanija‬‭koje‬‭pružaju‬

‭84‬ ‭Program‬ ‭tehničke‬ ‭pomoći‬ ‭i‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭baviće‬ ‭se‬ ‭razvojem‬‭turističkih‬ ‭proizvoda‬ ‭i‬ ‭usluga;‬ ‭predstavljanjem‬‭i‬ ‭tumačenjem‬‭kulturnog‬
‭nasleđa;‬ ‭zajedničkom‬ ‭promocijom‬ ‭Istočne‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭Donjeg‬ ‭Podunavlja‬ ‭kao‬ ‭domaće,‬ ‭regionalne‬ ‭i‬ ‭evropske‬ ‭turističke‬ ‭destinacije;‬ ‭upravljanjem‬
‭destinacijom‬ ‭i‬ ‭saradnjom‬ ‭među‬ ‭igračima‬ ‭u‬ ‭industriji‬ ‭turizma;‬ ‭upravljanjem‬ ‭i‬ ‭samoodrživošću‬ ‭lokaliteta‬ ‭kulturnog‬ ‭nasleđa,‬ ‭i‬ ‭unapređenjem‬
‭njihove atraktivnosti kao turističkih destinacija.‬

‭83‬ ‭Felix Romuliana – Gamzigrad, tvrđava Fetislam – Kladovo, Rajačke pimnice – Negotin, Narodno pozorište – Beograd‬

‭82‬ ‭Program zajednički finansiraju EU (15 miliona evra) i GIZ (1.6 miliona evra)‬
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‭turističke‬ ‭usluge‬ ‭sa‬ ‭teritorija‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭obuhvaćenih‬ ‭projektom.‬ ‭Treća‬ ‭komponenta‬ ‭projekta‬
‭uključuje‬ ‭dodelu‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭lokalnim‬ ‭samoupravama,‬ ‭udruženjima‬ ‭građana,‬ ‭malim‬ ‭i‬
‭srednjim‬ ‭preduzetnicima‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭unapredili‬ ‭svoje‬ ‭privredne‬ ‭i‬ ‭turističke‬ ‭kapacitete‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podizanja‬
‭kvaliteta‬ ‭turističke‬ ‭ponude‬ ‭regiona‬ ‭Donjeg‬ ‭Podunavlja.‬ ‭Sredstva‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭raspoređena‬ ‭u‬ ‭četiri‬ ‭odvojena‬
‭programa‬‭85‬‭,‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭međusobno‬ ‭razlikuju‬ ‭po‬‭vrsti‬‭korisnika‬‭i‬‭aktivnosti‬‭koje‬‭će‬‭se‬‭finansirati.‬‭Cilj‬‭četvrte‬
‭komponente‬‭projekta‬‭je‬‭povećanje‬‭prepoznatljivosti‬‭i‬‭atraktivnosti‬‭Istočne‬‭Srbije‬‭i‬‭Donjeg‬‭Podunavlja‬‭kao‬
‭turističkih‬ ‭destinacija‬ ‭putem‬ ‭marketinških‬ ‭kampanja‬ ‭u‬ ‭zemlji‬ ‭i‬ ‭inostranstvu,‬ ‭učešća‬ ‭na‬ ‭domaćim‬ ‭i‬
‭inostranim sajmovima, plasiranja promotivnih sadržaja u domaćim i inostranim medijima i slično.‬

‭Projekat‬ ‭razvoja‬ ‭lokalne‬ ‭infrastrukture‬‭i‬‭institucionalnog‬‭jačanja‬‭(‬‭LIID‬‭)‬ ‭u‬‭Srbiji‬‭ima‬‭za‬‭cilj‬‭unapređenje‬
‭kapaciteta‬ ‭svih‬ ‭145‬ ‭JLS‬ ‭u‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭i‬ ‭upravljanje‬ ‭zelenom,‬ ‭inkluzivnom‬ ‭i‬ ‭otpornom‬
‭saobraćajnom‬ ‭infrastrukturom.‬ ‭Pored‬ ‭dodatnih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬‭ulaganje,‬‭projektom‬‭će‬‭se‬‭ojačati‬‭tehničke‬
‭veštine‬ ‭JLS‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭planiranje,‬ ‭operativnog‬ ‭učinka‬ ‭i‬ ‭finansijske‬ ‭održivosti‬ ‭investicija.‬
‭Projekat,‬ ‭koji‬ ‭finansiraju‬ ‭Francuska‬ ‭razvojna‬ ‭agencija‬ ‭(AFD)‬ ‭i‬ ‭Svetska‬ ‭banka‬ ‭(SB),‬ ‭sadrži‬ ‭sledeće‬ ‭tri‬
‭komponente:‬ ‭1)‬ ‭klimatska‬ ‭pametna‬ ‭mobilnost‬ ‭(249,28‬ ‭miliona‬ ‭evra):‬ ‭podrška‬ ‭finansiranju‬ ‭ulaganja‬
‭kojima‬ ‭se‬ ‭promoviše‬ ‭održiva‬ ‭mobilnost‬ ‭i‬ ‭otpornost‬ ‭infrastrukture‬ ‭na‬ ‭klimatske‬ ‭promene,‬ ‭kao‬ ‭i‬
‭podkomponenta‬ ‭tehničke‬ ‭pomoći‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭planova‬ ‭održive‬ ‭urbane‬ ‭mobilnosti;‬ ‭2)‬ ‭jačanje‬ ‭sistema‬ ‭i‬
‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭pružanje‬ ‭usluga‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭infrastrukture‬ ‭(10,17‬ ‭miliona‬ ‭evra):‬ ‭mešavina‬ ‭usluga‬ ‭tehničke‬
‭pomoći‬ ‭i‬ ‭razvoj‬ ‭konkretnih‬ ‭alata‬‭za‬‭jačanje‬‭JLS,‬‭obezbeđivanje‬‭robusnih‬‭okvira‬‭za‬‭planiranje,‬‭promociju‬
‭upravljanja‬ ‭infrastrukturnom‬ ‭imovinom,‬ ‭poboljšanje‬ ‭uvođenja‬ ‭pitanja‬ ‭klimatskih‬ ‭promena‬ ‭i‬ ‭pristupa‬
‭spoljnom‬ ‭finansiranju,‬ ‭uz‬ ‭konkretan‬ ‭rad‬ ‭sa‬ ‭najslabijim‬ ‭JLS,‬ ‭i‬ ‭3)‬ ‭pomoć‬ ‭u‬ ‭upravljanju‬ ‭projektom‬ ‭i‬ ‭pri‬
‭podizanju‬ ‭nivoa‬ ‭svesti‬ ‭(5,75‬ ‭miliona‬ ‭evra):‬ ‭finansiranje‬ ‭Jedinice‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭projektima‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture (MGSI).‬

‭Zajednički‬ ‭progam‬ ‭UN‬ ‭PRO‬ ‭-‬ ‭lokalno‬ ‭upravljanje‬ ‭za‬ ‭ljude‬ ‭i‬ ‭prirodu‬ ‭doprinosi‬ ‭unapređenju‬ ‭kvaliteta‬
‭života‬ ‭građana‬ ‭kroz‬ ‭unapređenje‬ ‭lokalnog‬ ‭upravljanja,‬ ‭socijalno‬ ‭uključivanje‬‭i‬‭zaštitu‬‭životne‬‭sredine‬‭u‬
‭110‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭širom‬ ‭Srbije.‬ ‭Program‬ ‭zajednički‬ ‭sprovode‬ ‭agencije‬ ‭Ujedinjenih‬ ‭nacija‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭-‬
‭UNOPS,‬ ‭UNICEF,‬ ‭UNFPA‬ ‭i‬ ‭UNEP,‬ ‭u‬ ‭saradnji‬ ‭sa‬ ‭Vladom‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭uz‬ ‭finansijsku‬ ‭podršku‬ ‭Vlade‬
‭Švajcarske Konfederacije, u periodu od 1. januara 2023. do 31. decembra 2026. godine.‬

‭Radi‬ ‭ostvarivanja‬ ‭cilja,‬ ‭intervencija‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭fokusirati‬ ‭na‬ ‭tri‬ ‭ključna‬ ‭stuba‬ ‭i‬ ‭rezultata:‬ ‭(1)‬ ‭stub‬ ‭dobrog‬
‭upravljanja,‬ ‭rezultat‬ ‭1:‬ ‭jedinice‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(JLS)‬ ‭unapređuju‬ ‭kapacitete‬ ‭i‬ ‭primenjuju‬ ‭načela‬
‭dobrog‬‭upravljanja‬‭u‬‭praksi;‬‭(2)‬‭stub‬‭socijalno‬‭uključivanje,‬‭rezultat‬‭2:‬‭JLS‬‭i‬‭drugi‬‭relevantni‬‭lokalni‬‭akteri‬
‭unapređuju‬‭kapacitete‬‭i‬‭izrađuju‬‭lokalne‬‭politike‬‭socijalnog‬‭uključivanja‬‭zasnovane‬‭na‬‭dokazima;‬‭(3)‬‭stub‬
‭upravljanje‬ ‭životnom‬ ‭sredinom,‬ ‭rezultat‬ ‭3:‬ ‭JLS‬ ‭unapređuju‬ ‭kapacitete‬ ‭i‬‭primenjuju‬‭procese‬‭upravljanja‬
‭životnom sredinom u praksi.‬

‭Ključni‬ ‭akteri‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou‬ ‭su‬ ‭takođe‬ ‭direktni‬ ‭korisnici‬ ‭podrške:‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(gradovi‬ ‭i‬
‭opštine),‬‭uključujući‬‭njihove‬‭uprave/zaposlene,‬‭druge‬‭relevantne‬‭socijalne‬‭organizacije‬‭i‬‭institucije‬‭(centri‬
‭za‬ ‭socijalni‬ ‭rad‬ ‭-‬ ‭CSR,‬ ‭domovi‬ ‭zdravlja‬‭-‬‭DZ,‬‭predškolske‬‭ustanove‬‭i‬‭škole)‬‭i‬‭lokalne‬‭organizacije‬‭civilnog‬

‭85‬ ‭Četiri‬ ‭vrste‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭dodeljivati‬ ‭-‬ ‭opštinama‬ ‭i‬ ‭javnim‬‭ustanovama‬ ‭za‬ ‭manje‬‭infrastrukturne‬‭radove‬‭koji‬‭direktno‬‭utiču‬‭na‬
‭atraktivnost‬ ‭regiona‬ ‭za‬ ‭turiste;‬ ‭regionalnim‬ ‭turističkim‬ ‭asocijacijama‬ ‭i‬ ‭organizacijama‬‭za‬‭izgradnju‬‭kapaciteta;‬‭kreativnoj‬‭industriji‬‭i‬‭ustanovama‬
‭kulture‬ ‭za‬ ‭inovativne‬ ‭inicijative‬ ‭u‬ ‭turizmu‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭poboljšanja‬ ‭prepoznatljivosti‬ ‭turističkog‬ ‭potencijala‬ ‭regiona;‬ ‭i‬ ‭privatnom‬ ‭sektoru,‬ ‭tj.‬ ‭za‬
‭poboljšanje kvaliteta direktne turističke ponude.‬
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‭društva‬‭(OCD).‬‭Krajnji‬‭korisnici‬‭podrške‬‭su‬‭građani‬‭iz‬‭JLS‬‭učesnica,‬‭posebno‬‭oni‬‭iz‬‭marginalizovanih‬‭grupa,‬
‭sa‬‭fokusom‬‭na‬‭lica‬‭sa‬‭invaliditetom,‬‭Rome,‬‭decu‬‭i‬‭porodice,‬‭mlade‬‭i‬‭starije.‬‭Takođe‬‭će‬‭se‬‭pružiti‬‭podrška‬‭i‬
‭određenom broju sakupljača sekundarnih sirovina.‬

‭Vlada‬ ‭Sjedinjenih‬ ‭Američkih‬ ‭Država‬ ‭se‬ ‭preko‬ ‭Agencije‬ ‭SAD‬ ‭za‬ ‭međunarodni‬ ‭razvoj‬‭(USAID)‬ ‭od‬‭2001.‬
‭godine‬ ‭angažuje‬ ‭u‬ ‭oblastima‬ ‭demokratije,‬ ‭ljudskih‬ ‭prava‬ ‭i‬ ‭upravljanja,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭intervencija‬ ‭kojima‬ ‭se‬
‭podstiču‬ ‭ekonomski‬ ‭rast‬ ‭i‬ ‭trgovina.‬ ‭Prioritetne‬ ‭oblasti‬ ‭razvojne‬ ‭saradnje‬ ‭između‬ ‭RS‬ ‭i‬ ‭SAD‬ ‭obuhvataju‬
‭razvoj‬ ‭lokalnih‬ ‭samouprava,‬ ‭razvoj‬ ‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća,‬ ‭izgradnja‬ ‭institucija,‬ ‭vladavina‬ ‭prava,‬
‭evropske‬ ‭integracije‬ ‭i‬ ‭jačanje‬ ‭civilnog‬ ‭sektora.‬ ‭Među‬ ‭važnim‬ ‭projektima‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭oblasti‬ ‭boljeg‬
‭funkcionisanja‬ ‭administracije‬ ‭su‬ ‭Projekat‬ ‭vladavine‬ ‭prava‬‭,‬ ‭Jačanje‬ ‭medijskog‬ ‭sistema‬‭,‬ ‭Jačanje‬
‭kapaciteta‬ ‭lokalnih‬ ‭zajednica‬ ‭za‬ ‭reagovanje‬ ‭na‬ ‭migrantsku‬ ‭krizu‬‭.‬ ‭Značajni‬ ‭projekti‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭konkurentnije‬ ‭tržišne‬ ‭ekonomije‬ ‭su‬ ‭Podrška‬ ‭razvoju‬ ‭privatnog‬ ‭sektora‬ ‭u‬ ‭Južnoj‬ ‭i‬ ‭Jugoistočnoj‬ ‭Srbiji‬ ‭i‬
‭Projekat‬‭za‬‭konkurentnu‬‭privredu‬‭.‬‭Projekat‬‭„Pravda‬‭za‬‭sve“‬ ‭radi‬‭u‬‭partnerstvu‬‭sa‬‭relevantnim‬‭državnim‬
‭institucijama‬ ‭i‬ ‭pojedinačnim‬ ‭sudovima‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭im‬ ‭se‬ ‭pomoglo‬ ‭da‬ ‭ljude‬ ‭postave‬‭u‬‭fokus‬‭kroz‬‭usvajanje‬
‭javnih‬ ‭politika,‬ ‭procedura‬ ‭i‬ ‭svakodnevne‬ ‭prakse‬ ‭fokusiranih‬ ‭na‬ ‭korisnike.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭istovremeno‬
‭sarađivati‬ ‭sa‬ ‭širokim‬ ‭dijapazonom‬ ‭partnera‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podizanja‬ ‭nivoa‬ ‭svesti‬ ‭šire‬ ‭javnosti‬ ‭o‬ ‭pravima‬ ‭i‬
‭dužnostima‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭zakonom.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭težiti‬‭da‬‭unapredi‬‭iskustva‬‭ljudi‬‭i‬‭ishode‬‭pristupa‬
‭pravosuđu.‬ ‭Cilj‬ ‭projekta‬ ‭je‬ ‭i‬ ‭vraćanje‬ ‭poverenja‬ ‭između‬ ‭pravosudnih‬ ‭organa‬ ‭i‬ ‭korisnika,‬ ‭jačanje‬
‭proaktivnih‬‭glasova‬‭radi‬‭pokretanja‬‭pozitivnih‬‭promena‬‭i‬‭unapređenje‬‭poštovanja‬‭i‬‭neutralnosti‬‭nosilaca‬
‭pravosudnih‬ ‭funkcija.‬ ‭Projekat‬ ‭ima‬ ‭za‬ ‭cilja‬ ‭da:‬ ‭1)‬ ‭poveća‬ ‭pravnu‬ ‭pismenost‬ ‭i‬ ‭osnaži‬ ‭širu‬ ‭javnost;‬ ‭2)‬
‭unapredi‬ ‭iskustva‬‭ljudi‬‭i‬‭rezultate‬‭pristupa‬‭pravosuđu‬‭i‬‭interakcije‬‭sa‬‭istima,‬‭i‬‭3)‬‭ojača‬‭sistem‬‭pravosuđa‬
‭tako‬ ‭što‬ ‭će‬ ‭ga‬ ‭učiniti‬ ‭fokusiranijim‬ ‭na‬ ‭ljude.‬ ‭Još‬‭jedan‬‭projekat‬‭je‬ ‭Velika‬‭mala‬‭privreda‬‭86‬‭,‬‭petogodišnja‬
‭aktivnost‬ ‭koja‬ ‭osnažuje‬ ‭aktere‬ ‭na‬ ‭srpskom‬ ‭tržištu‬ ‭da‬ ‭povedu‬ ‭lokalizovane‬ ‭inicijative‬ ‭koje‬ ‭pokreću‬ ‭rast‬
‭malih‬ ‭i‬ ‭srednjih‬ ‭preduzeća‬ ‭(MSP).‬ ‭Ovom‬ ‭aktivnošću‬ ‭jača‬ ‭se‬ ‭povezivanje‬ ‭MSP‬ ‭sa‬ ‭pružaocima‬ ‭podrške‬
‭preduzećima‬ ‭da‬ ‭unaprede‬ ‭produktivnost‬ ‭i‬ ‭profitabilnost,‬ ‭podržava‬ ‭se‬ ‭povećanje‬ ‭izvoza‬ ‭MSP‬ ‭na‬
‭regionalna,‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭druga‬ ‭tržišta,‬ ‭i‬ ‭jača‬ ‭pristup‬ ‭MSP‬ ‭instrumentima‬ ‭finansiranja.‬ ‭Ubrzavanjem‬‭privrednog‬
‭rasta‬‭i‬‭jednakijom‬‭raspodelom‬‭napretka,‬‭aktivnost‬‭doprinosi‬‭opštem‬‭cilju‬‭USAID-a,‬‭naime‬‭prosperitetnijoj‬
‭i demokratskoj Srbiji posvećenoj evropskim integracijama i oslanjanju na sopstvene snage.‬

‭Nemačka‬ ‭organizacija‬ ‭za‬ ‭međunarodnu‬ ‭saradnju‬ ‭(GIZ)‬ ‭se‬ ‭od‬ ‭2000.‬ ‭godine‬ ‭angažuje‬ ‭u‬ ‭prioritetnim‬
‭oblastima‬‭održivog‬‭privrednog‬‭razvoja‬‭i‬‭zapošljavanja,‬‭demokratije,‬‭civilnog‬‭društva‬‭i‬‭javne‬‭uprave,‬‭javne‬
‭infrastrukture‬‭(energetike‬‭i‬‭vodosnabdevanja)‬‭u‬‭Srbiji.‬‭87‬ ‭Među‬‭skorije‬‭relevantne‬‭intervencije‬‭koje‬‭je‬‭GIZ‬
‭finansirao‬‭spadaju‬ ‭Jačanje‬‭upravljanja‬‭zemljištem‬‭na‬‭nivou‬‭lokalnih‬‭samouprava‬‭u‬‭Srbiji‬‭88‬‭(2010‬‭-‬‭2018).‬
‭Trenutno‬ ‭GIZ‬ ‭takođe‬ ‭sprovodi‬ ‭gore‬ ‭navedenu‬ ‭intervenciju‬ ‭EU‬ ‭za‬ ‭kulturno‬ ‭nasleđe‬ ‭i‬ ‭turizam‬ ‭(2019‬ ‭-‬
‭2022).‬

‭Republika‬‭Austrija‬ ‭podržava‬‭nacionalnu‬‭javnu‬‭politiku‬‭sa‬‭ciljem‬‭pridruživanja‬‭EU.‬‭Sprovedeni‬‭su‬‭projekti‬
‭u‬ ‭oblastima‬ ‭regionalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭prosvete,‬ ‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine,‬ ‭poljoprivrede,‬ ‭zdravstva,‬ ‭razvoja‬
‭preduzetništva,‬ ‭socijalne‬ ‭zaštite,‬ ‭jačanja‬ ‭upravljačkih‬ ‭kapaciteta‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭nivou,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭podrška‬

‭88‬ ‭Jačanje‬ ‭upravljanja‬ ‭zemljištem‬‭na‬ ‭nivou‬ ‭lokalnih‬ ‭samouprava‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭Čačak,‬‭Despotovac,‬‭Kladovo,‬‭Kragujevac,‬‭Kraljevo,‬‭Majdanpek,‬‭Niš,‬‭Novi‬
‭Sad, Obrenovac, Smederevo, Subotica, Užice, Valjevo i Zrenjanin‬

‭87‬ ‭OECD.Stat, Isplate po osnovu pomoći (zvanična razvojna‬‭pomoć - ODA) zemljama i regionima (DAC2a), ukupno bespovratnih sredstava‬

‭86‬‭USAID‬‭projekat „Velika mala privreda“‬
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https://www.usaid.gov/serbia/democracy-human-rights-and-governance
https://www.usaid.gov/serbia/economic-growth-and-trade
https://www.usaid.gov/serbia/press-releases/sep-29-2023-us-launching-new-activity-help-serbia-ensure-justice-all
https://eu-for-tourism.euzatebe.rs/
https://www.giz.de/en/downloads/Project-presentation.pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2023-06/Big%20Small%20Businesses%20fact%20sheet.pdf
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‭organizacijama‬ ‭civilnog‬ ‭društva.‬ ‭U‬ ‭svojstvu‬ ‭implementacione‬ ‭agencije‬ ‭Republike‬ ‭Austrije,‬ ‭Austrijska‬
‭razvojna‬‭agencija‬‭(ADA)‬‭primenjuje‬‭evropske‬‭standarde‬‭u‬‭sprovođenju‬‭različitih‬‭EU‬‭programa/projekata:‬
‭Sprovođenje‬ ‭EU‬ ‭programa‬ ‭pod‬ ‭nazivom‬ ‭Društveno-ekonomski‬ ‭razvoj‬ ‭regiona‬ ‭Podunavlja‬ ‭u‬ ‭Republici‬
‭Srbiji‬ ‭koji‬‭se‬‭finansira‬‭iz‬‭fondova‬‭EU‬‭-‬‭projekat‬‭se‬‭sastoji‬‭od‬‭nekoliko‬‭komponenti,‬‭uključujući‬‭izgradnju‬‭i‬
‭obnovu‬ ‭infrastrukture.‬ ‭Regionalni‬ ‭projekat‬ ‭podrške‬ ‭sprovođenju‬ ‭Zelene‬ ‭agende‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan‬ ‭-‬
‭opšti‬ ‭cilj‬ ‭projekta‬ ‭je‬ ‭unapređenje‬ ‭tranzicije‬ ‭Zapadnog‬ ‭Balkana‬ ‭ka‬ ‭modernim,‬ ‭resursno‬ ‭efikasnim‬ ‭i‬
‭konkurentnim‬ ‭ekonomijama.‬ ‭Poseban‬ ‭cilj‬ ‭je‬ ‭podrška‬ ‭sprovođenju‬ ‭Zelene‬ ‭agende,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭realizuje‬
‭obaveza‬ ‭transformacije‬ ‭privrede‬ ‭na‬ ‭održiv‬ ‭način‬ ‭i‬ ‭postizanje‬ ‭klimatske‬ ‭neutralnosti‬ ‭do‬ ‭2050.‬ ‭godine.‬
‭Ukupni budžet projekta je 11 miliona evra. Ovaj regionalni projekat je započet 2022. godine.‬

‭Japanska‬ ‭agencija‬ ‭za‬ ‭međunarodnu‬ ‭saradnju‬ ‭(‬‭JICA‬‭)‬ ‭finansira‬ ‭program‬ ‭Uspostavljanje‬ ‭i‬ ‭promocija‬
‭mentorskih‬‭usluga‬‭u‬‭MSP‬‭na‬‭Zapadnom‬‭Balkanu‬‭(2019‬‭-‬‭2021)‬ ‭vredan‬‭1,4‬‭miliona‬‭evra,‬‭četvrtu‬‭iteraciju‬
‭regionalne‬ ‭intervencije‬ ‭u‬ ‭koju‬ ‭su‬ ‭uključene‬ ‭Bosna‬ ‭i‬ ‭Hercegovina,‬ ‭Severna‬ ‭Makedonija‬ ‭i‬ ‭Srbija.‬ ‭Ova‬
‭inicijativa,‬‭koju‬‭sprovodi‬‭RAS‬‭uz‬‭podršku‬‭japanskih‬‭eksperta,‬‭pruža‬‭standardizovane‬‭usluge‬‭mentorstva‬‭u‬
‭poslovanju.‬

‭Švedska‬ ‭je‬ ‭usvojila‬ ‭novu‬ ‭strategiju‬ ‭podrške‬ ‭reformama‬ ‭u‬ ‭Srbiji,‬ ‭na‬ ‭Zapadnom‬ ‭Balkanu‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭Turskoj‬ ‭za‬
‭period‬ ‭2021-2027.‬ ‭Prema‬ ‭novoj‬ ‭strategiji‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭2021-2027,‬ ‭finansijska‬ ‭podrška‬ ‭iznosi‬ ‭560‬ ‭miliona‬
‭evra,‬ ‭od‬ ‭čega‬ ‭se‬ ‭500‬ ‭miliona‬ ‭opredeljuje‬ ‭za‬ ‭Zapadni‬ ‭Balkan,‬‭a‬‭60‬‭miliona‬‭za‬‭Tursku.‬‭Ukupno‬‭isplaćena‬
‭bespovratna‬ ‭sredstva‬ ‭do‬ ‭sada‬ ‭iznose‬ ‭oko‬ ‭283‬ ‭miliona‬ ‭evra.‬ ‭Švedska‬ ‭će‬ ‭nastaviti‬ ‭sa‬ ‭trendom‬ ‭podrške‬
‭finansiranja‬ ‭programima‬ ‭i‬ ‭projektima‬ ‭u‬ ‭RS‬ ‭u‬ ‭iznosu‬ ‭od‬ ‭12‬ ‭miliona‬ ‭evra‬ ‭godišnje.‬ ‭Švedska‬ ‭je‬ ‭od‬ ‭2000.‬
‭godine‬‭do‬‭sada‬‭opredelila‬‭najveći‬‭iznos‬‭bespovratne‬‭pomoći‬‭po‬‭sektoru‬‭za‬‭sektor‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine,‬
‭u‬‭ukupnoj‬‭vrednosti‬‭od‬‭oko‬‭43‬‭miliona‬‭evra.‬‭Sledeći‬‭se‬‭izdvajaju‬‭među‬‭tekućim‬‭projektima:‬‭projekat‬‭PEID‬
‭(Prioritetna‬‭infrastruktura‬‭za‬‭razvoj‬‭i‬‭zaštitu‬‭životne‬‭sredine)‬‭kroz‬‭koji‬‭se‬‭nastavlja‬‭podrška‬‭sektoru‬‭zaštite‬
‭životne‬‭sredine‬‭-‬‭pružanje‬‭tehničke‬‭pomoći‬‭Ministarstvu‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine‬‭u‬‭pripremi‬‭potencijalnih‬
‭projekata‬‭za‬‭finansiranje‬‭u‬‭narednom‬‭periodu.‬‭Glavni‬‭cilj‬‭je‬‭izrada‬‭projektno-tehničke‬‭dokumentacije‬‭za‬
‭velike‬ ‭infrastrukturne‬ ‭projekte.‬ ‭Budžet‬ ‭projekta‬ ‭iznosi‬ ‭oko‬ ‭3‬ ‭miliona‬ ‭evra.‬ ‭Projekat‬ ‭EISP‬ ‭2‬ ‭(Projekat‬
‭podrške‬‭infrastrukturnim‬‭projektima‬‭zaštite‬‭životne‬‭sredine),‬‭kojim‬‭se‬‭pruža‬‭podrška‬‭Ministarstvu‬‭zaštite‬
‭životne‬ ‭sredine‬ ‭u‬ ‭sprovođenju‬ ‭manjih‬ ‭komponenti‬ ‭velikih‬ ‭infrastrukturnih‬ ‭projekata‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭u‬
‭identifikovanju‬ ‭potencijalnih‬ ‭projekata‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭zaštite‬ ‭životne‬ ‭sredine,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭isti‬ ‭pripremili‬ ‭za‬
‭spremanje‬ ‭neophodne‬ ‭projektno-tehničke‬ ‭dokumentacije.‬ ‭Budžet‬ ‭projekta‬ ‭iznosi‬‭oko‬‭2,9‬‭miliona‬‭evra.‬
‭Nastavak‬ ‭projekta‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭bavi‬ ‭pripremom‬ ‭za‬ ‭pregovore‬ ‭u‬ ‭okvir‬ ‭Poglavlja‬ ‭27‬ ‭odvija‬ ‭se‬ ‭kroz‬ ‭projekat‬
‭ENVAP‬ ‭3‬ ‭-‬‭Projekat‬‭pristupanja‬‭u‬‭oblasti‬‭životne‬‭sredine‬‭(septembar‬‭2016‬‭-‬‭mart‬‭2021.g),‬‭čiji‬‭je‬‭budžet‬
‭oko 3 miliona evra.‬

‭Projekti‬ ‭nekoliko‬ ‭ministarstava‬ ‭spadaju‬ ‭među‬ ‭relevantne‬ ‭intervencije‬ ‭Vlade‬ ‭Republike‬ ‭Srbije‬ ‭-‬
‭Ministarstvo‬ ‭državne‬ ‭uprave‬ ‭i‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(MDULS),‬ ‭Ministarstvo‬ ‭privrede‬ ‭(MP)‬ ‭nekoliko‬
‭godišnjih‬ ‭Poziva‬ ‭za‬ ‭dostavljanje‬ ‭predloga‬ ‭projekata‬ ‭podrške‬ ‭startapovima,‬ ‭razvoj‬ ‭preduzetništva,‬ ‭kao‬ ‭i‬
‭razvoj poslovne infrastrukture,‬‭Ministarstvo za javna‬‭ulaganja‬‭(MJU), itd.‬
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https://www.jica.go.jp/english/overseas/serbia/index.html
https://ras.gov.rs/en/sme-development/projects/international-projects/japan-international-cooperation-agency-jica
https://ras.gov.rs/en/sme-development/projects/international-projects/japan-international-cooperation-agency-jica
https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
https://privreda.gov.rs/usluge/javni-pozivi
https://www.obnova.gov.rs/english/news/category/projects
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‭1.6 Ključne lekcije iz prethodnih programa‬
‭Uzimajući‬‭u‬‭obzir‬‭iskustvo‬‭UNOPS-a‬‭u‬‭sprovođenju‬‭lokalnih‬‭razvojnih‬‭programa‬‭u‬‭Srbiji‬‭od‬‭2010.‬‭godine,‬‭i‬
‭najrelevantniji‬‭prethodni‬‭program,‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭u‬‭nastavku‬‭slede‬‭ključne‬‭lekcije‬‭ugrađene‬‭u‬‭razvoj‬‭ovog‬
‭projekta:‬

‭Jaz‬ ‭u‬‭razumevanju‬‭pojma‬‭integralnih‬‭projekata:‬ ‭Iako‬‭je‬‭proces‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭uključen‬‭u‬‭koncept‬
‭integralnih‬ ‭projekata‬‭u‬‭smislu‬‭planova‬‭obuke‬‭i‬‭u‬‭sastancima‬‭sa‬‭teritorijama‬‭„jedan‬‭na‬‭jedan“,‬‭projektne‬
‭prijave‬‭primljene‬‭u‬‭okviru‬ ‭Javnog‬‭poziva‬‭za‬‭sprovođenje‬‭integralnih‬‭projekata‬‭koji‬‭proizilaze‬‭iz‬‭dvanaest‬
‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭podržanih‬ ‭programom‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭ukazuju‬ ‭na‬ ‭veću‬ ‭potrebu‬ ‭za‬ ‭izgradnjom‬
‭kapaciteta‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭razumevanja‬ ‭integralnog‬ ‭pristupa.‬ ‭Jedan‬ ‭od‬ ‭izazova‬ ‭je‬ ‭što‬ ‭na‬ ‭nivou‬ ‭teritorija‬ ‭nema‬
‭kontinuiteta‬ ‭između‬ ‭ljudi‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭učestvovali‬ ‭u‬ ‭procesu‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭i‬ ‭ljudi‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭radili‬ ‭na‬
‭pripremi‬ ‭integralnih‬ ‭projekata.‬ ‭Ovaj‬ ‭izazov‬ ‭se,‬ ‭međutim,‬ ‭već‬ ‭rešava‬‭kroz‬‭program‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭putem‬
‭pružanja‬‭tehničke‬‭pomoći‬‭za‬‭uspostavljanje‬‭i‬‭operacionalizaciju‬‭Jedinice‬‭za‬‭koordinaciju‬‭projekata‬‭(JKP),‬
‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭obezbedio‬ ‭čvrst‬ ‭osnov‬ ‭za‬ ‭dalju‬ ‭izgradnju‬ ‭kapaciteta,‬ ‭ali‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭bolje‬ ‭ishode‬ ‭u‬ ‭pripremi‬ ‭i‬
‭sprovođenju‬ ‭projekata.‬ ‭Ovaj‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭nastaviti‬ ‭sa‬ ‭dodatnim‬ ‭jačanjem‬ ‭JKP,‬ ‭koja‬ ‭može‬ ‭obuhvatati‬
‭zajedničku obuku i obuku na radnom mestu, sastanke i redovne konsultacije.‬

‭Nedovoljna‬ ‭zrelost‬ ‭projekata:‬ ‭Pregledom‬ ‭primljenih‬ ‭prijava‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭Javnog‬ ‭poziva‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬
‭integralnih‬ ‭projekata‬ ‭koji‬ ‭proizilaze‬ ‭iz‬ ‭dvanaest‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭podržanih‬ ‭programom‬ ‭EU‬ ‭PRO‬
‭Plus‬ ‭takođe‬ ‭se‬ ‭pokazalo‬ ‭da‬ ‭ogromna‬ ‭većina‬ ‭predloženih‬ ‭projekata‬ ‭nije‬ ‭na‬ ‭očekivanom‬ ‭nivou‬ ‭u‬‭smislu‬
‭složenosti,‬ ‭promocije‬ ‭integralnog‬ ‭pristupa,‬ ‭zajedničkog‬ ‭kreiranja‬ ‭i‬ ‭inovacija.‬ ‭Jedan‬ ‭od‬ ‭identifikovanih‬
‭razloga‬ ‭je‬ ‭nepostojanje‬ ‭sistematskog‬ ‭pristupa‬ ‭pripremi‬ ‭projekata,‬ ‭što‬ ‭rezultira‬ ‭pripremom‬ ‭predloga‬
‭projekata‬‭u‬‭okviru‬‭perioda‬‭za‬‭podnošenje‬‭prijave‬‭(koji‬‭mahom‬‭nije‬‭dovoljan‬‭za‬‭složene‬‭projekte,‬‭naročito‬
‭ukoliko uključuju dobijanje odobrenja i dozvola izvan nivoa JLS).‬

‭U‬‭tom‬‭smislu,‬‭a‬‭u‬‭kontekstu‬‭ovog‬‭projekta,‬‭program‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus‬‭je‬‭identifikovao‬‭instrument‬‭-‬‭program‬
‭za‬ ‭investicije‬ ‭-‬ ‭koji‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭brižljivo‬ ‭razvio‬ ‭u‬ ‭budućnosti‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭odražavanja‬ ‭zrelosti‬ ‭projekata‬ ‭u‬ ‭svakom‬
‭trenutku,‬‭potencijalnih‬‭izvora‬‭finansiranja‬‭i‬‭nivoa‬‭prioriteta‬‭za‬‭teritorijalne‬‭inicijative‬‭u‬‭okviru‬‭konkretne‬
‭teritorije.‬

‭Vremenski‬ ‭okvir‬ ‭u‬ ‭planiranju‬ ‭sprovođenja‬ ‭aktivnosti:‬ ‭Aktivnosti‬ ‭koje‬ ‭obuhvataju‬ ‭različite‬ ‭nivoe‬
‭upravljanja,‬‭te‬‭samim‬‭tim‬‭i‬‭širok‬‭dijapazon‬‭aktera,‬‭mogu‬‭biti‬‭zahvaćene‬‭kašnjenjima‬‭u‬‭sprovođenju‬‭zbog‬
‭raznih‬ ‭faktora‬ ‭poput‬ ‭izbora,‬ ‭promena‬ ‭imenovanih‬ ‭službenika‬ ‭ili‬ ‭manjka‬ ‭ljudskih‬ ‭resursa‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬
‭nivou.‬ ‭Stoga,‬ ‭treba‬ ‭razmotriti‬ ‭ulaganje‬ ‭dodatnih‬ ‭napora‬ ‭u‬ ‭postavljanje‬‭vremenskih‬‭okvira‬‭i‬‭pripremnih‬
‭faza‬‭za‬‭sprovođenje‬‭konkretnih‬‭aktivnosti,‬‭planiranje‬‭različitih‬‭opcija‬‭za‬‭realizaciju‬‭konkretnih‬‭aktivnosti‬‭i‬
‭amortizaciju‬‭potencijalnih‬‭gubitaka‬‭(npr.‬‭pregovaranje‬‭o‬‭politici‬‭otkazivanja‬‭ukoliko‬‭se‬‭radi‬‭o‬‭finansijskoj‬
‭obavezi).‬
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‭2  Intervencija‬

‭2.1 Opšti cilj‬
‭Modernizacija‬‭javne‬‭uprave‬‭na‬‭svim‬‭nivoima‬‭vlasti,‬‭kao‬‭i‬‭doprinos‬‭obavezama‬‭za‬‭pristupanje‬‭EU,‬‭naročito‬
‭u smislu upravljanja i raspodele resursa.‬

‭2.2 Svrha‬
‭Rezultat‬ ‭projekta‬ ‭biće‬ ‭uspostavljanje‬ ‭ključnih‬ ‭elemenata‬ ‭budućeg‬ ‭nacionalnog‬ ‭sistema‬ ‭upravljanja‬
‭teritorijalnim‬ ‭instrumentima‬ ‭EU,‬ ‭uz‬ ‭unapređenje‬ ‭javnih‬ ‭politika‬ ‭integralnog‬ ‭i‬ ‭održivog‬ ‭teritorijalnog‬
‭razvoja i olakšavanje njihovog sprovođenja.‬

‭2.3 Rezultati i aktivnosti‬

‭Rezultat 1: Dodatni razvoj nacionalnih kapaciteta za sprovođenje EU modela teritorijalnog razvoja‬

‭Intervencije‬‭u‬‭okviru‬‭Rezultata‬‭1‬‭pružiće‬‭podršku‬‭razvoju‬‭nacionalnih‬‭kapaciteta‬‭za‬‭sprovođenje‬‭modela‬
‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭EU.‬‭Pored‬‭nadogradnje‬‭rezultata‬‭ostvarenih‬‭programom‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭Ministarstvo‬
‭za‬‭evropske‬‭integracije‬‭(MEI)‬‭i‬‭drugi‬‭akteri‬‭na‬‭republičkom‬‭nivou‬‭nadležni‬‭za‬‭različite‬‭aspekte‬‭praćenja‬‭i‬
‭sprovođenja‬ ‭teritorijalnih‬ ‭instrumenata‬ ‭će‬ ‭dobiti‬ ‭dodatnu‬ ‭podršku‬ ‭za‬ ‭stvaranje‬ ‭sistema‬ ‭upravljanja‬
‭teritorijalnim instrumentima.‬

‭Aktivnosti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬ ‭rezultata‬ ‭će‬ ‭dobiti‬ ‭početne‬ ‭podatke‬ ‭iz‬ ‭nalaza‬ ‭završne‬ ‭Studije‬ ‭o‬ ‭nacionalnom‬
‭modelu‬ ‭integralnog‬ ‭i‬ ‭održivog‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭(ISTD)‬ ‭Republike‬ ‭Srbije,‬ ‭koja‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭programa‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus.‬‭Uz‬‭fokus‬‭na‬‭stalnu‬‭potrebu‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭na‬‭nacionalnom‬‭nivou,‬‭projekat‬
‭će podržati nekoliko oblasti.‬

‭Prvo,‬ ‭poboljšanja‬ ‭operativnog‬ ‭okvira‬ ‭će‬ ‭ojačati‬ ‭institucionalni‬ ‭kapacitet‬ ‭MEI‬ ‭i‬ ‭drugih‬ ‭republičkih‬
‭institucija‬‭za‬‭upravljanje‬‭i‬‭praćenje‬‭sprovođenja‬‭teritorijalnih‬‭instrumenata‬‭EU.‬‭Do‬‭završetka‬‭projekta‬‭će‬
‭se‬ ‭napraviti‬ ‭standardne‬ ‭operativne‬ ‭procedure‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭teritorijalnim‬ ‭instrumentima,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬
‭dati doprinos unapređenjima u smislu doslednosti i efikasnosti povezanih radnji.‬

‭Drugo,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭ojačati‬ ‭organizacioni‬‭kapacitet‬ ‭MEI‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬‭kroz‬
‭uspostavljanje‬ ‭mehanizama‬ ‭upravljanja‬ ‭na‬ ‭republičkom‬ ‭nivou.‬ ‭Kada‬ ‭se‬ ‭utvrdi‬ ‭kolika‬ ‭je‬ ‭potreba‬ ‭za‬
‭operativnim‬ ‭kapacitetima,‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭obezbediti‬ ‭obuka‬ ‭i‬ ‭tehnička‬ ‭pomoć‬ ‭za‬ ‭razvoj‬ ‭tih‬
‭kapaciteta,‬‭i‬‭pristupiće‬‭se‬‭izradi‬‭alata‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima.‬‭Na‬‭ovaj‬‭način‬‭će‬‭se‬‭dati‬
‭doprinos‬‭povećanju‬‭efikasnosti,‬‭boljoj‬‭raspodeli‬‭sredstava‬‭i‬‭uspešnom‬‭upravljanju,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭obezbediti‬
‭transparentnost i odgovornost.‬

‭Konačno,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭obukama‬ ‭i‬ ‭aktivnostima‬ ‭međusobne‬ ‭razmene‬ ‭znanja‬ ‭i‬ ‭iskustava‬ ‭(‬‭eng.‬ ‭peer‬
‭exchange‬‭)‬ ‭unaprediti‬‭sposobnost‬‭umrežavanja‬‭i‬‭ojačati‬‭individualne‬‭kapacitete‬‭aktera‬‭na‬‭nacionalnom‬
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‭nivou.‬ ‭Ovim‬ ‭aktivnostima‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭unaprediti‬ ‭učinak,‬ ‭podstaći‬ ‭saradnja‬ ‭i‬ ‭inovacije,‬ ‭a‬ ‭to‬ ‭će‬ ‭doprineti‬ ‭i‬
‭održivosti rezultata ostvarenih u okviru projekta.‬

‭Aktivnost 1.1 Analiza zahteva u okviru Poglavlja 22 u kontekstu teritorijalnog razvoja‬

‭Napredak‬‭u‬‭okvir‬‭poglavlja‬‭22‬‭pravnih‬‭tekovina‬‭Evropske‬‭unije‬‭u‬‭oblasti‬‭regionalne‬‭politike‬‭i‬‭koordinacije‬
‭strukturnih‬ ‭instrumenata‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭analizirati‬ ‭u‬ ‭kontekstu‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja.‬ ‭Opseg‬ ‭i‬ ‭metodologija‬
‭vođenja‬‭analize‬‭biće‬‭razvijeni‬‭i‬‭usaglašeni‬‭u‬‭dogovoru‬‭sa‬‭MEI‬‭u‬‭početnoj‬‭fazi‬‭projekta.‬‭Analizu‬‭će‬‭izvršiti‬
‭zaposleni na projektu, domaći i inostrani eksperti.‬

‭Analiza‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭izvršiti‬ ‭kao‬ ‭preliminarna‬ ‭procena‬ ‭radi‬ ‭boljeg‬ ‭razumevanja‬ ‭onoga‬ ‭što‬ ‭je‬ ‭potrebno‬ ‭za‬
‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭koje‬ ‭projekat‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭sprovede.‬ ‭Ona‬ ‭će‬ ‭poslužiti‬ ‭kao‬ ‭važan‬ ‭ulazni‬
‭podatak‬ ‭za‬ ‭identifikaciju‬ ‭opsega‬ ‭i‬ ‭vremenskog‬ ‭okvira‬ ‭za‬ ‭pružanje‬ ‭ekspertske‬ ‭podrške,‬ ‭fokus‬ ‭aktivnosti‬
‭izgradnje‬‭kapaciteta,‬‭informaciju‬‭potrebnu‬‭za‬‭izradu‬‭platforme‬‭ISTD‬‭i‬‭metodologiju‬‭praćenja,‬‭izveštavanja‬
‭i evaluacije sprovođenja ISTD.‬

‭Analiza‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭poslužiti‬ ‭kao‬ ‭alat‬ ‭potreban‬ ‭za‬‭mapiranje‬‭potreba‬‭za‬‭podrškom‬‭šireg‬‭skupa‬‭aktera‬‭na‬
‭nacionalnom‬‭nivou,‬‭koji‬‭će‬‭imati‬‭ulogu‬‭u‬‭teritorijalnom‬‭razvoju,‬‭kao‬‭i‬‭potreba‬‭za‬‭izgradnjom‬‭kapaciteta‬‭u‬
‭vezi sa instrumentima teritorijalnog razvoja.‬

‭Aktivnost 1.2 Pružanje ekspertske podrške za potrebe izrade operativnog okvira‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭podržati‬ ‭razvoj‬ ‭operativnog‬ ‭okvira‬ ‭povezanog‬ ‭sa‬ ‭teritorijalnim‬ ‭instrumentima‬ ‭nakon‬
‭usvajanja‬‭Zakona‬‭o‬‭kohezionoj‬‭politici,‬‭što‬‭se‬‭očekuje‬‭do‬‭kraja‬‭2024.‬‭godine.‬‭Dok‬‭će‬‭analiza‬‭Poglavlja‬‭22‬‭i‬
‭finalna‬‭studija‬‭o‬‭nacionalnom‬‭ISTD‬‭poslužiti‬‭kao‬‭ulazne‬‭informacije‬‭za‬‭konačni‬‭opseg‬‭tehničke‬‭pomoći‬‭sa‬
‭fokusom na teritorijalni razvoj, Projekat će, kao minimum, pomoći u sledećem:‬

‭Na‬‭osnovu‬‭nacrta‬‭Zakona‬‭o‬‭kohezionoj‬‭politici,‬‭oblasti‬‭povezane‬‭sa‬‭teritorijalnim‬‭razvojem‬‭treba‬‭dodatno‬
‭urediti kroz standardne operativne procedure.‬‭89‬

‭Dodatno,‬ ‭prateći‬ ‭zahteve‬ ‭država‬ ‭članica‬ ‭EU‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭uvedeni‬ ‭za‬ ‭vremenski‬ ‭period‬ ‭od‬ ‭2021.‬ ‭do‬ ‭2027.‬
‭godine,‬‭Projekat‬‭će‬‭pružiti‬‭tehničku‬‭pomoć‬‭u‬‭izradi‬‭mape‬‭puta‬‭izgradnje‬‭administrativnih‬‭kapaciteta.‬‭Iako‬
‭mapa‬‭puta‬‭upućuje‬‭na‬‭kohezionu‬‭politiku‬‭u‬‭celosti,‬‭podrška‬‭projekta‬‭će‬‭se‬‭ograničiti‬‭na‬‭opseg‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬
‭teritorijalnim‬‭razvojem.‬‭Projekat‬‭će‬‭nakon‬‭uvida‬‭u‬‭smernice‬‭EU‬‭prvo‬‭pomoći‬‭u‬‭izvođenju‬‭samoprocene,‬
‭koristeći‬ ‭instrument‬ ‭osmišljen‬ ‭za‬ ‭organe‬ ‭upravljanja‬ ‭EU‬ ‭fondovima‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭Kohezione‬ ‭politike,‬ ‭i‬
‭upotrebiti nalaze kao doprinos izradi mape puta.‬

‭Konačno,‬ ‭projekat‬ ‭može‬ ‭pružiti‬ ‭tehničku‬ ‭podršku‬ ‭MEI‬ ‭u‬ ‭ažuriranju‬ ‭plana‬ ‭upravljanja‬ ‭za‬ ‭organizacioni‬
‭razvoj‬ ‭nakon‬ ‭revizije‬ ‭metodologije‬ ‭organizacionog‬ ‭razvoja‬ ‭koja‬ ‭se‬ ‭vrši‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭projekta‬ ‭kohezione‬
‭politike.‬ ‭Podrška‬‭bi‬‭obuhvatala‬‭pregled‬‭dostupne‬‭dokumentacije,‬‭vršenje‬‭dodatnih‬‭procena,‬‭kao‬‭i‬‭izradu‬
‭nacrta plana fokusiranog na potrebe u vezi sa upravljanjem i praćenjem teritorijalnih instrumenata.‬

‭89‬ ‭U‬‭svrhu‬‭otklanjanja‬‭svake‬‭sumnje,‬‭standardne‬‭operativne‬‭procedure‬‭ne‬‭mogu‬‭se‬‭smatrati‬‭delom‬‭zakonskog‬‭okvira‬
‭o‬ ‭kohezionoj‬ ‭politici,‬ ‭i‬ ‭isključivo‬ ‭će‬ ‭davati‬ ‭krajnjim‬ ‭korisnicima‬ ‭operativna‬ ‭uputstva.‬ ‭Podršku‬ ‭UNOPS-a‬ ‭ne‬ ‭treba‬
‭tumačiti kao pružanje pravne pomoći.‬
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‭Sastavni‬ ‭deo‬ ‭navedenih‬ ‭procesa‬ ‭biće‬ ‭odredbe‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭promoviše‬ ‭transparentnost,‬ ‭odgovornost‬ ‭i‬
‭učešće‬ ‭javnosti,‬‭poput‬‭obaveze‬‭izveštavanja‬‭javnosti,‬‭mehanizama‬‭za‬‭prikupljanje‬‭povratnih‬‭informacija‬
‭od‬ ‭građana,‬ ‭itd.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭obezbediti‬ ‭sprovođenje‬ ‭inkluzivne‬ ‭prakse‬ ‭poput‬ ‭obaveze‬ ‭konsultacija‬ ‭sa‬
‭predstavnicima ugroženih grupa i OCD u toku postupka izrade javnih politika.‬

‭Pored‬ ‭ostalih‬ ‭potencijalnih‬ ‭rezultata,‬ ‭ovaj‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭doprineti‬ ‭stvaranju‬ ‭i‬ ‭uspostavljanju‬ ‭strukture‬
‭organa‬ ‭nadležnog‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima.‬‭Ovu‬‭aktivnost‬‭će‬‭tokom‬‭trajanja‬‭projekta‬
‭sprovoditi projektni tim i njegovi domaći i međunarodni eksperti.‬

‭Aktivnost‬ ‭1.3‬ ‭Pružanje‬ ‭podrške‬ ‭kroz‬ ‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭pripremu‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬
‭Kohezione politike u vezi sa teritorijalnim instrumentima‬

‭Projekat‬‭će‬‭pružiti‬‭podršku‬‭razvoju‬‭kapaciteta‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬‭u‬‭okviru‬‭Kohezione‬
‭politike.‬‭Aktivnosti‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭će‬‭se‬‭zasnivati‬‭na‬‭rezultatima‬‭revizije‬‭Poglavlja‬‭22‬‭(Aktivnost‬‭1.1),‬
‭procene‬ ‭potreba‬ ‭za‬ ‭obukom‬ ‭(PPzO)‬ ‭koja‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sprovesti‬ ‭tokom‬ ‭početne‬ ‭faze‬ ‭projekta‬ ‭i‬ ‭na‬ ‭osnovu‬
‭rezultata‬‭aktivnosti‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭izvedenih‬‭tokom‬‭prethodnog‬‭programa‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭uz‬‭fokus‬‭na‬
‭povratne‬ ‭informacije‬ ‭dobijene‬ ‭od‬ ‭aktera‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou‬ ‭i‬ ‭raskoraka‬ ‭prepoznatih‬ ‭u‬
‭postupku izrade teritorijalnih strategija.‬

‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬ ‭integracije‬ ‭(MEI)‬ ‭je‬ ‭već‬ ‭identifikovalo‬ ‭i‬ ‭izradilo‬ ‭skup‬ ‭programa‬ ‭izgradnje‬
‭kapaciteta‬‭za‬‭tri‬‭ciljne‬‭grupe,‬‭konkretno‬‭za‬‭institucije‬‭u‬‭okviru‬‭sistema‬‭upravljanja‬‭i‬‭kontrole‬‭sprovođenja‬
‭Kohezione‬‭politike‬‭i‬‭institucije‬‭u‬‭okviru‬‭sistema‬‭upravljanja‬‭i‬‭kontrole‬‭sprovođenja‬‭operativnih‬‭programa‬
‭IPA‬ ‭III‬ ‭(Ciljna‬ ‭grupa‬ ‭1),‬ ‭partnera‬ ‭(Ciljna‬ ‭grupa‬ ‭2)‬ ‭i‬ ‭korisnika/krajnjih‬ ‭korisnika‬ ‭(Ciljna‬ ‭grupa‬ ‭3).‬‭Neki‬‭od‬
‭modula programa se sprovode u koordinaciji sa Nacionalnom akademijom za javnu upravu (NAPA).‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭dogovoriti‬ ‭sa‬ ‭MEI‬ ‭vreme‬ ‭i‬ ‭način‬ ‭realizacije‬ ‭najmanje‬ ‭tri‬ ‭modula‬ ‭obuke‬ ‭Ciljnoj‬ ‭grupi‬ ‭1‬ ‭u‬
‭koordinaciji‬ ‭sa‬ ‭NAPA-om.‬ ‭Moduli‬ ‭će‬ ‭najverovatnije‬ ‭upućivati‬ ‭na‬ ‭programe‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬
‭sprovedene‬ ‭kroz‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus,‬ ‭i‬ ‭obuhvataće‬ ‭uvod‬ ‭u‬ ‭instrumente‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭integralnih‬
‭teritorijalnih‬ ‭investicija,‬ ‭lokalnog‬ ‭razvoja‬ ‭koji‬ ‭vodi‬ ‭zajednica‬ ‭i/ili‬‭drugih‬‭teritorijalnih‬‭instrumenata.‬‭Ove‬
‭obuke će održati projektni tim, uz podršku domaćih i stranih eksperata.‬

‭Dodatni‬‭moduli‬‭obuke‬‭će‬‭se‬‭identifikovati,‬‭napraviti‬‭i‬‭održati,‬‭na‬‭osnovu‬‭revizije‬‭Poglavlja‬‭22‬‭u‬‭kontekstu‬
‭teritorijalnog razvoja i pomenute analize potreba za obukom.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭početne‬ ‭faze‬‭napraviti‬‭plan‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭u‬‭kome‬‭će‬‭se‬‭precizirati‬‭pojedinosti‬
‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta.‬ ‭Moduli‬ ‭obuke‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭održavati‬ ‭tokom‬ ‭trajanja‬ ‭projekta‬ ‭i‬ ‭time‬ ‭će‬ ‭se‬
‭doprineti izgradnji kapaciteta najmanje 100 aktera na republičkom nivou.‬

‭Aktivnosti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬‭projekta‬‭će‬‭se‬‭usaglasiti‬‭sa‬‭onima‬‭izvedenim‬‭u‬‭okviru‬‭projekta,‬‭koje‬‭će‬‭pružati‬
‭podršku‬ ‭MEI‬ ‭u‬ ‭uspostavljanju‬ ‭sistema‬ ‭za‬ ‭Kohezionu‬ ‭politiku.‬ ‭Između‬ ‭ostalog,‬ ‭fokus‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭na‬ ‭daljem‬
‭razvoju‬ ‭i‬ ‭sprovođenju‬ ‭programa‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭obezbedila‬ ‭doslednost‬ ‭u‬ ‭pristupima‬ ‭i‬
‭efikasnost u korišćenju sredstava u oba projekta.‬

‭Aktivnost 1.4 Kreiranje nacionalne platformu ISTD‬
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‭Projekat‬ ‭će‬ ‭napraviti‬ ‭internet‬ ‭prezentaciju‬ ‭koja‬ ‭će‬ ‭služiti‬ ‭kao‬ ‭platforma‬ ‭za‬ ‭umrežavanje‬ ‭za‬ ‭potrebe‬
‭integralnog‬ ‭i‬ ‭održivog‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭(ISTD)‬‭koja‬‭bi‬‭trebalo‬‭da‬‭olakša‬‭proces‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬
‭kroz‬‭razne‬‭aktivnosti,‬‭a‬‭naročito‬‭kroz‬‭međusobnu‬‭razmenu‬‭znanja‬‭i‬‭iskustva‬‭na‬‭nacionalnom‬‭nivou,‬‭ali‬‭i‬
‭da‬‭doprinese‬‭transparentnosti‬‭i‬‭odgovornosti‬‭u‬‭pogledu‬‭informacija‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭ISTD.‬‭Cilj‬‭platforme‬‭ISTD‬‭je‬
‭unapređenje‬‭učenja‬‭o‬‭instrumentima‬‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭oslanjajući‬‭se‬‭na‬‭dobru‬‭praksu‬ ‭ISTD‬‭iz‬‭Srbije‬‭i‬
‭EU.‬ ‭Na‬ ‭platformi‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭nalaziti‬ ‭informacije‬ ‭o‬ ‭raznim‬ ‭temama‬ ‭u‬ ‭vidu‬ ‭tematskih‬ ‭publikacija,‬ ‭izrađenih‬
‭teritorijalnih‬ ‭strategija,‬ ‭onlajn‬ ‭i‬ ‭fizičkih‬ ‭događaja,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭mogućnosti‬ ‭direktne‬ ‭komunikacije‬ ‭sa‬ ‭timom‬
‭projektnih stručnjaka.‬

‭Na‬ ‭platformi‬ ‭ISTD‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭takođe‬ ‭nalaziti‬ ‭informacije‬ ‭o‬ ‭sprovođenju‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija,‬‭sa‬‭mapom‬‭i‬
‭detaljnim‬ ‭informacijama‬ ‭o‬ ‭projektima‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭sprovedeni‬ ‭ili‬ ‭se‬ ‭sprovode.‬ ‭Takođe‬ ‭ona‬ ‭će‬ ‭sadržati‬ ‭i‬
‭informacije o dostupnim izvorima finansiranja, čime će se olakšati pristup finansijskim sredstvima.‬

‭Platforma‬‭će‬‭biti‬‭razvijena‬‭na‬‭osnovu‬‭rada‬‭započetog‬‭tokom‬‭prethodnog‬‭programa,‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus.‬‭Tokom‬
‭sprovođenja‬‭ove‬‭aktivnosti‬‭izvršiće‬‭se‬‭njena‬‭dodatna‬‭optimizacija,‬‭uzimajući‬‭u‬‭obzir‬‭povratne‬‭informacije‬
‭i‬ ‭početne‬ ‭podatke‬ ‭od‬ ‭aktera‬ ‭sa‬ ‭nacionalnog‬ ‭nivoa,‬ ‭prvenstveno‬ ‭MEI.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭uzeti‬‭u‬‭obzir‬
‭povratne informacije dobijene od lokalnih i regionalnih aktera koji treba da koriste platformu.‬

‭Rad‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ove‬ ‭aktivnosti‬ ‭biće‬ ‭kombinacija‬ ‭tehničke‬ ‭ekspertize‬ ‭u‬ ‭oblasti‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭i‬
‭eksperata‬‭za‬‭razvoj‬‭softvera/interaktivni‬‭dizajn‬‭koje‬‭će‬‭projekt‬‭angažovati.‬‭U‬‭konsultacijama‬‭sa‬‭MEI‬‭će‬‭se‬
‭sastaviti detaljna specifikacija za platformu, i izvršiće se nabavka usluga za njenu materijalizaciju.‬

‭U‬‭cilju‬‭obezbeđivanja‬‭njene‬‭održivosti,‬‭Projekat‬‭će‬‭tesno‬‭sarađivati‬‭sa‬‭MEI‬‭na‬‭identifikaciji‬‭najpogodnijih‬
‭aktera‬‭za‬‭nastavak‬‭održavanja‬‭platforme‬‭nakon‬‭završetka‬‭projekta,‬‭uz‬‭planiranu‬‭tranziciju‬‭od‬‭projekta‬‭ka‬
‭identifikovanom akteru, odnosno akterima, tokom poslednje godine njegovog sprovođenja.‬

‭Aktivnost 1.5 Razmena iskustava i znanja‬‭(eng. Peer‬‭exchange)‬‭sa kolegama iz država članica EU‬

‭Pored‬ ‭ekspertske‬ ‭podrške‬ ‭projektnog‬ ‭tima‬ ‭i‬ ‭angažovanih‬ ‭eksperata,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭pomagati‬
‭razmenu‬‭znanja‬‭i‬‭iskustava‬‭sa‬‭institucijama‬‭relevantnih‬‭država‬‭članica‬‭EU‬‭i‬‭organizovaće‬‭studijske‬‭posete‬
‭kao doprinos širim naporima izgradnje kapaciteta.‬

‭Mada‬ ‭je‬ ‭MEI‬ ‭primarni‬ ‭korisnik,‬ ‭u‬ ‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭takođe‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭uključiti‬ ‭i‬ ‭šira‬ ‭grupa‬
‭institucija‬‭i‬‭aktera‬‭na‬‭nacionalnom‬‭nivou,‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭nalazima‬‭revizije‬‭Poglavlja‬‭22.‬‭Ova‬‭razmena‬‭će‬‭biti‬
‭organizovana‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭analize‬ ‭potreba‬ ‭za‬ ‭obukom‬ ‭koju‬ ‭će‬ ‭projekat‬ ‭sprovesti‬ ‭u‬ ‭svojoj‬ ‭početnoj‬ ‭fazi,‬
‭putem‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭identifikovati‬ ‭i‬ ‭tehničke‬ ‭oblasti‬ ‭za‬ ‭razmenu‬ ‭i‬ ‭akteri‬ ‭koje‬ ‭treba‬ ‭uključiti‬ ‭u‬ ‭navedene‬
‭aktivnosti.‬

‭Nastaviće‬‭se‬‭međusobna‬‭razmena‬‭sa‬‭državama‬‭članicama‬‭EU‬‭organizovana‬‭tokom‬‭prethodnog‬‭programa,‬
‭uključujući‬ ‭i‬ ‭kolege‬ ‭iz‬ ‭Grčke.‬ ‭Ove‬ ‭aktivnosti‬ ‭mogu‬ ‭uključivati‬ ‭dovođenje‬ ‭kolega‬ ‭iz‬ ‭država‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭Srbiju,‬
‭odnosno‬ ‭vođenje‬ ‭predstavnika‬ ‭MEI‬ ‭u‬ ‭neku‬ ‭zemlju‬ ‭EU,‬ ‭u‬ ‭kratkotrajne‬ ‭posete‬ ‭sa‬ ‭unapred‬ ‭definisanim‬
‭rezultatima.‬ ‭U‬ ‭zavisnosti‬ ‭od‬ ‭potreba‬ ‭može‬ ‭se‬ ‭organizovati‬ ‭slična‬ ‭razmena‬ ‭sa‬ ‭drugim‬ ‭relevantnim‬
‭zemljama EU i kolegama.‬
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‭Projekat‬‭će‬‭u‬‭vidu‬‭podrške‬‭aktivnostima‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭organizovati‬‭najmanje‬‭dve‬‭studijske‬‭posete‬
‭odabranim‬ ‭zemljama‬ ‭EU‬ ‭za‬‭predstavnike‬‭MEI‬‭i‬‭drugih‬‭institucija‬‭sa‬‭nacionalnog‬‭nivoa.‬‭Studijske‬‭posete‬
‭će‬ ‭se‬ ‭fokusirati‬ ‭na‬ ‭konkretne‬ ‭teme‬ ‭identifikovane‬ ‭revizijom‬ ‭Poglavlja‬ ‭22,‬ ‭a‬ ‭međunarodni‬ ‭eksperti‬
‭angažovani na projektu će preuzeti vodeću ulogu u razradi programa studijskih poseta.‬

‭Posete‬‭će‬‭poslužiti‬‭kao‬‭sredstvo‬‭za‬‭proširenje‬‭znanja‬‭o‬‭praktičnoj‬‭primeni‬‭teritorijalnih‬‭instrumenata‬‭EU‬‭i‬
‭dok‬ ‭će‬ ‭ključni‬ ‭akteri‬ ‭na‬ ‭nacionalnom‬ ‭nivou‬ ‭imati‬ ‭mogućnost‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭upoznaju‬ ‭sa‬ ‭različitim‬ ‭opcijama‬‭za‬
‭rešavanje nekih od najkritičnijih pitanja u vezi sa upravljanjem teritorijalnim instrumentima.‬

‭UNOPS‬ ‭će‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ove‬ ‭aktivnosti‬ ‭obezbediti‬ ‭dnevnice‬ ‭za‬ ‭predstavnike/ce‬ ‭nadležnih‬ ‭organa.‬ ‭Isplata‬
‭dnevnica‬ ‭od‬ ‭strane‬ ‭UNOPS-a‬ ‭zavisi‬ ‭od‬ ‭prijema‬ ‭odgovarajućih‬ ‭sredstava‬ ‭iz‬ ‭izvora‬ ‭finansiranja.‬ ‭Uloga‬
‭UNOPS-a‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭isplata‬ ‭nadoknada‬ ‭predstavnicima‬ ‭nadležnih‬ ‭organa‬ ‭je‬ ‭uloga‬ ‭agenta‬ ‭za‬‭isplatu‬‭i‬‭u‬
‭tom‬‭smislu‬‭UNOPS‬‭odgovara‬‭samo‬‭za‬‭prenos‬‭sredstava‬‭nakon‬‭ispunjenja‬‭gore‬‭navedenih‬‭uslova.‬‭U‬‭svrhu‬
‭otklanjanja‬ ‭svake‬ ‭sumnje,‬ ‭UNOPS‬ ‭nije‬ ‭niti‬ ‭se‬ ‭može‬ ‭smatrati‬‭odgovornim‬‭za‬‭učinak‬‭primalaca‬‭dnevnica‬
‭niti za učinak trećih lica, što uključuje ali nije ograničeno na upotrebu samih sredstava.‬

‭Aktivnost‬ ‭1.6‬ ‭Izrada‬ ‭metodologiju‬ ‭za‬ ‭omogućavanje‬ ‭praćenja,‬ ‭izveštavanja‬ ‭i‬ ‭evaluacije‬ ‭sprovođenja‬
‭ISTD‬‭90‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭izraditi‬ ‭metodologiju‬ ‭za‬ ‭prikupljanje‬ ‭podataka‬ ‭i‬ ‭izveštavanje‬ ‭o‬ ‭doprinosu‬ ‭teritorijalnih‬
‭strategija‬ ‭strateškim‬ ‭pokazateljima‬ ‭najvišeg‬ ‭reda.‬ ‭Ovaj‬ ‭proces‬ ‭uključuje‬ ‭definisanje‬ ‭opisa‬ ‭poslova‬ ‭i‬
‭zadatka‬ ‭za‬ ‭prikupljanje‬ ‭podataka‬ ‭i‬ ‭sistem‬ ‭izveštavanja,‬ ‭o‬ ‭čemu‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭diskusije‬ ‭sa‬ ‭Republičkim‬
‭sekretarijatom‬ ‭za‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭(RSJP),‬ ‭Republičkim‬ ‭zavodom‬ ‭za‬ ‭statistiku‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭MEI.‬ ‭Cilj‬ ‭je‬ ‭izrada‬
‭standardnog skupa indikatora, tj. „Pasoša indikatora“ za ciljeve teritorijalne strategije.‬

‭Metodologiju‬ ‭će‬ ‭razviti‬ ‭domaći‬ ‭i‬ ‭strani‬ ‭projektni‬ ‭eksperti,‬ ‭a‬ ‭ulazni‬ ‭podaci‬ ‭su‬ ‭rezultati‬ ‭i‬ ‭problemi‬ ‭pri‬
‭praćenju‬ ‭identifikovani‬ ‭prilikom‬ ‭sprovođenja‬ ‭dvanaest‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭izrađenih‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭prethodnog‬ ‭programa‬ ‭-‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭-‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭inputi‬ ‭i‬ ‭povratne‬ ‭informacije‬‭od‬‭teritorija‬‭podržanih‬‭ovim‬
‭projektom.‬ ‭Njena‬ ‭primena‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭testirati‬ ‭na‬ ‭izabranim‬ ‭podržanim‬ ‭strategijama,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭obezbediti‬
‭inputi za njenu konačnu optimizaciju.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭organizovati‬ ‭potrebne‬ ‭sastanke‬ ‭i‬ ‭razmene‬ ‭sa‬ ‭RSJP‬ ‭i‬ ‭MEI‬ ‭za‬ ‭predstavljanje‬ ‭metodologije‬ ‭i‬
‭obezbeđivanje‬ ‭njenog‬ ‭prihvatanja‬ ‭u‬ ‭obe‬ ‭institucije.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭takođe‬ ‭povezati‬ ‭sa‬ ‭Republičkim‬
‭zavodom za statistiku Srbije radi potvrđivanja spiska indikatora koji će se pratiti.‬

‭Rezultat‬ ‭2:‬ ‭Dodatni‬ ‭razvoj‬ ‭regionalnih‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭modela‬ ‭teritorijalnog‬
‭razvoja EU‬

‭Projekat‬‭će‬‭ovim‬‭rezultatom‬‭unaprediti‬‭kapacitete‬‭lokalnih‬‭i‬‭regionalnih‬‭aktera‬‭za‬‭upravljanje‬‭primenom‬
‭teritorijalnih instrumenata.‬

‭90‬ ‭U‬‭svrhu‬‭otklanjanja‬ ‭svake‬‭sumnje,‬ ‭metodologija‬ ‭se‬ ‭ne‬‭može‬‭smatrati‬‭delom‬‭zakonskog‬‭okvira,‬‭a‬‭podršku‬‭UNOPS-a‬‭ne‬‭treba‬
‭tumačiti kao davanje pravnih saveta.‬
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‭To‬‭će‬‭se‬‭postići‬‭kroz‬‭uspostavljanje‬‭upravljačkih‬‭mehanizama‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬
‭na‬‭nivou‬‭teritorijalnih‬‭celina,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭stvoriti‬‭uslovi‬‭za‬‭usaglašavanje‬‭sa‬‭obavezama‬‭prema‬‭Kohezionoj‬
‭politici‬ ‭EU‬ ‭tokom‬ ‭pretpristupnog‬ ‭perioda.‬ ‭Jedinice‬ ‭lokalne‬ ‭samouprave‬ ‭(JLS)‬ ‭i‬ ‭regionalne‬ ‭razvojne‬
‭agencije‬‭(RRA)‬‭će,‬‭kao‬‭ključni‬‭pokretači‬‭teritorijalnog‬‭razvoja,‬‭dobiti‬‭podršku‬‭u‬‭uspostavljanju‬‭formalnih‬
‭mehanizama‬ ‭za‬ ‭saradnju‬ ‭sa‬ ‭drugim‬ ‭subnacionalnim‬ ‭akterima‬ ‭uključujući‬ ‭predstavnike‬ ‭institucija,‬
‭organizacije‬‭civilnog‬‭društva,‬‭akademsku‬‭zajednicu,‬‭organizacije‬‭za‬‭podršku‬‭poslovanju‬‭i‬‭druge.‬‭To‬‭će‬‭se‬
‭olakšati‬ ‭uspostavljanjem‬ ‭jedinica‬ ‭za‬ ‭koordinaciju‬ ‭projekata‬ ‭(JKP)‬ ‭kao‬ ‭mehanizma‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬
‭teritorijalnih‬ ‭strategija.‬ ‭JKP‬ ‭će‬ ‭nastaviti‬‭rad‬‭radnih‬‭grupa‬‭prvobitno‬‭osnovanih‬‭radi‬‭razvoja‬‭teritorijalnih‬
‭strategija‬‭u‬‭svojstvu‬‭odbora‬‭aktera‬‭i‬‭partnera,‬‭i‬‭Saveta‬‭za‬‭razvoj‬‭koja‬‭će‬‭služiti‬‭kao‬‭politički‬‭i‬‭koordinacioni‬
‭odbori kada se teritorijalne strategije usvoje.‬

‭Dodatno,‬ ‭fokus‬ ‭aktivnosti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬ ‭rezultata‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭biti‬ ‭na‬ ‭izgradnji‬ ‭individualnih‬ ‭i‬
‭institucionalnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭prepoznavanje‬ ‭i‬ ‭korišćenje‬ ‭potencijala‬ ‭modela‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭EU‬
‭kroz‬ ‭obuke,‬ ‭tehničku‬ ‭pomoć‬ ‭i‬ ‭razmenu‬ ‭sa‬ ‭državama‬ ‭članicama‬ ‭EU.‬ ‭To‬ ‭će‬ ‭uključivati‬ ‭i‬ ‭nadogradnju‬
‭postojećeg‬ ‭opšteg‬ ‭znanja‬ ‭o‬ ‭upravljanju‬ ‭programima‬ ‭i‬ ‭projekatima,‬ ‭javnim‬ ‭nabavkama,‬ ‭praćenju‬ ‭i‬
‭evaluaciji‬‭projekata.‬‭Pošto‬‭će‬‭ostvariti‬‭korist‬‭od‬‭aktivnosti‬‭izgradnje‬‭kapaciteta,‬‭podržane‬‭teritorije‬‭će‬‭biti‬
‭spremne‬ ‭da‬ ‭ispune‬ ‭veoma‬ ‭zahtevne‬ ‭uslove‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭upravljanja‬ ‭i‬ ‭rešavanja‬ ‭složenih‬ ‭problema,‬ ‭kroz‬
‭razvoj‬‭i‬‭prioritizaciju‬‭projekata,‬‭sprovođenje‬‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬‭projekata‬‭i‬‭vršenje‬‭nabavke‬
‭radova i usluga u cilju sprovođenja integralnih projekata.‬

‭Konačno,‬‭projekat‬‭će‬‭doprineti‬‭daljiem‬‭razvijanju‬‭partnerstvima‬‭i‬‭saradnji‬‭na‬‭subnacionalnom‬‭nivou‬‭kroz‬
‭kolegijalnu‬ ‭mrežu‬ ‭i‬ ‭identifikaciju‬ ‭i‬ ‭promociju‬ ‭lokalnih‬ ‭i‬ ‭regionalnih‬ ‭„šampiona“.‬ ‭Time‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭olakšati‬
‭uumrežavanje‬ ‭na‬ ‭subnacionalnom‬ ‭nivou‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podrške‬ ‭uspostavljanju‬ ‭teritorijalnih‬ ‭mehanizama‬ ‭EU‬
‭unutar okvira kohezione politike.‬

‭Aktivnost‬ ‭2.1‬ ‭Pružanje‬ ‭tehničke‬ ‭pomoći‬ ‭u‬ ‭uspostavljanju‬ ‭i‬ ‭operacionalizaciji‬‭Jedinica‬‭za‬‭koordinaciju‬
‭projekata (JKP)‬

‭Oslanjajući‬ ‭se‬ ‭na‬ ‭ostvarene‬ ‭rezultate‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬ ‭programa‬ ‭u‬ ‭uspostavljanju‬ ‭jedinica‬ ‭za‬ ‭koordinaciju‬
‭projekata‬ ‭predviđenim‬ ‭teritorijalnim‬ ‭strategijama‬ ‭za‬ ‭dvanaest‬ ‭podržanih‬ ‭teritorija,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭pružiti‬
‭tehničku‬ ‭pomoć‬ ‭novoformiranim‬ ‭teritorijama‬ ‭podržanim‬ ‭kroz‬ ‭izradu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija,‬ ‭u‬ ‭cilju‬
‭uspostavljanja‬ ‭JKP‬ ‭sa‬ ‭dodeljenim‬ ‭ulogama‬ ‭i‬ ‭odgovornostima,‬ ‭uz‬ ‭obezbeđenu‬ ‭primenu‬ ‭prakse‬ ‭dobrog‬
‭upravljanja.‬

‭Projekat‬‭će‬‭u‬‭tom‬‭cilju‬‭organizovati‬‭niz‬‭sastanaka‬‭sa‬‭relevantnim‬‭akterima‬‭iz‬‭teritorija‬‭korisnica,‬‭kako‬‭bi‬
‭se‬‭prodiskutovalo‬‭i‬‭dogovorio‬‭model‬‭uspostavljanja‬‭JKP.‬‭U‬‭slučajevima‬‭u‬‭kojima‬‭je‬‭to‬‭potrebno,‬‭projekat‬
‭će‬ ‭organizovati‬ ‭prezentacije‬ ‭i‬ ‭dodatne‬ ‭diskusije‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭pojasnile‬‭uloge‬‭i‬‭odgovornosti‬‭članova‬‭JKP‬‭i‬
‭obezbedilo‬ ‭da‬ ‭akteri‬ ‭prihvate‬ ‭ove‬ ‭modele‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭postizanja‬ ‭njihove‬ ‭angažovanosti‬ ‭u‬ ‭samom‬ ‭procesu.‬
‭Nadalje,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭preko‬ ‭svojih‬ ‭zaposlenih,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭domaćih‬ ‭i‬ ‭stranih‬ ‭eksperata,‬ ‭obezbediti‬ ‭smernice‬ ‭i‬
‭tehničku‬‭pomoć‬‭teritorijama‬‭korisnicama‬‭u‬‭cilju‬‭izrade‬‭dokumentacije‬‭neophodne‬‭za‬‭uspostavljanje‬‭JKP,‬‭i‬
‭pružiće‬‭podršku‬‭postupku‬‭usvajanja‬‭ovih‬‭dokumenata‬‭kroz‬‭davanje‬‭komentara‬‭na‬‭izrađene‬‭dokumente‬‭i,‬
‭u‬‭slučajevima‬‭u‬‭kojima‬‭je‬‭neophodno,‬‭učestvovanje‬‭u‬‭predstavljanju‬‭tih‬‭dokumenata‬‭lokalnim‬‭akterima‬‭u‬
‭okviru postupka uvida i njihovog usvajanja.‬
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‭JKP‬‭će‬‭se‬‭uspostaviti‬‭u‬‭svim‬‭teritorijama‬‭podržanim‬‭kroz‬‭izradu‬‭teritorijalnih‬‭strategija.‬‭Uzimajući‬‭u‬‭obzir‬
‭planirane‬ ‭programe‬ ‭dodele‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭koje‬ ‭sprovodi‬‭Stalna‬‭konferencija‬‭gradova‬‭i‬‭opština‬
‭(SKGO)‬ ‭predviđene‬ ‭istim‬ ‭akcionim‬ ‭dokumentom,‬ ‭tempo‬ ‭sprovođenja‬ ‭ove‬ ‭aktivnosti‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭blisko‬
‭koordinisati‬ ‭sa‬ ‭SKGO‬‭i‬‭usaglašavati‬‭sa‬‭planiranim‬‭oglašavanjem‬‭njihovih‬‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬
‭projekata. Uz to, SKGO će biti pozvana da posmatra postupak uspostavljanja JKP.‬

‭Aktivnost 2.2 Pružanje tehničke pomoći jačanju kapaciteta Jedinica za koordinaciju projekata (JKP)‬

‭Kada‬ ‭se‬ ‭uspostave‬ ‭JKP,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭održati‬ ‭niz‬ ‭obuka‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭članova‬ ‭JKP,‬ ‭što‬ ‭će‬
‭obuhvatati‬‭-‬‭ali‬‭se‬‭neće‬‭ograničiti‬‭samo‬‭na‬‭to‬‭-‬‭uloge‬‭članova‬‭JKP,‬‭izradu‬‭i‬‭prioritizaciju‬‭projekata,‬‭izradu‬‭i‬
‭sprovođenje‬ ‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬‭projekata,‬‭upravljanje‬‭projektima,‬‭itd.‬‭Navedene‬‭aktivnosti‬
‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭takođe‬‭će‬‭se‬‭proširiti‬‭na‬‭dvanaest‬‭teritorija‬‭koje‬‭su‬‭izradile‬‭teritorijalne‬‭strategije‬‭u‬
‭okviru programa EU PRO Plus.‬

‭Navedene‬ ‭obuke‬ ‭će‬‭se‬‭uključiti‬‭u‬‭program‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭koji‬‭će‬‭se‬‭takođe‬‭fokusirati‬‭na‬‭praćenje,‬
‭izveštavanje‬ ‭i‬ ‭evaluaciju,‬ ‭definisanje‬ ‭uloga‬ ‭i‬ ‭odgovornosti‬ ‭institucija‬ ‭na‬ ‭svim‬ ‭nivoima,‬ ‭modele‬
‭implementacije‬ ‭podrške‬ ‭EU,‬ ‭modele‬ ‭finansiranja,‬ ‭itd.‬ ‭Program‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭koncipiran‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭iskustva‬ ‭i‬
‭naučenih‬‭lekcija‬‭iz‬‭programa‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭obaveza‬‭proisteklih‬‭iz‬‭revizije‬‭Poglavlja‬‭22,‬‭analize‬‭potreba‬‭za‬
‭obukom‬ ‭i‬ ‭metodologije‬ ‭napravljene‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭olakšavanja‬ ‭praćenja,‬ ‭izveštavanja‬ ‭i‬ ‭evaluacije‬ ‭sprovođenja‬
‭ISTD u saradnji sa MEI i Republičkim sekretarijatom za javne politike.‬

‭JKP‬‭će‬‭dobiti‬‭podršku‬‭za‬‭izgradnju‬‭kapaciteta‬‭za‬‭koordinaciju‬‭aktivnosti‬‭na‬‭različitim‬‭nivoima.‬‭Prvo,‬‭JKP‬‭će‬
‭razviti‬‭kapacitete‬‭za‬‭koordinaciju‬‭međusektorskih‬‭aktivnosti,‬‭u‬‭šta‬‭spada‬‭koordinacija‬‭među‬‭nadležnima‬‭u‬
‭urbanim‬ ‭sredinama,‬ ‭organima‬ ‭upravljanja‬ ‭za‬ ‭teritorijalne‬ ‭instrumente‬ ‭i‬ ‭potencijalni‬‭izvori‬‭finansiranja.‬
‭Drugo,‬ ‭JKP‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭razviti‬ ‭kapacitete‬ ‭za‬ ‭koordinaciju‬ ‭postupaka‬ ‭nabavke‬ ‭usluga‬ ‭potrebnih‬ ‭za‬ ‭izradu‬
‭integralnih‬ ‭projekata,‬ ‭što‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭implementiraju‬ ‭nekoliko‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭organizacija‬ ‭uključenih‬ ‭u‬
‭sprovođenje‬‭teritorijalne‬‭strategije.‬‭Konačno,‬‭JKP‬‭će‬‭ojačati‬‭kapcitete‬‭da‬‭može‬‭da‬‭upravlja‬‭koordinacijom‬
‭između teritorija i republičkih vlasti nadležnih za upravljanje teritorijalnim instrumentima EU.‬

‭Dodatno,‬‭JKP‬‭će‬‭razviti‬‭kapacitete‬‭za‬‭uspostavljanje‬‭i‬‭upravljanje‬‭bazom‬‭podataka‬‭za‬‭praćenje‬‭projekata‬
‭izvedenih‬ ‭iz‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija,‬ ‭što‬ ‭obuhvata‬ ‭i‬ ‭prikupljanje‬ ‭i‬‭evidentiranje‬‭podataka‬‭za‬‭postavljene‬
‭indikatore, kao i praćenje društveno-ekonomskog uticaja.‬

‭Kapaciteti‬‭JKP‬‭će‬‭se‬‭takođe‬‭podržati‬‭u‬‭oblastima‬‭upravljanja‬‭projektima‬‭i‬‭implementacije‬‭istih.‬‭Oslanjajući‬
‭se‬‭na‬‭iskustvo‬‭iz‬‭prethodnog‬‭programa,‬‭projekat‬‭će‬‭podržati‬‭JKP‬‭u‬‭sprovođenju‬‭integralnih‬‭projekata‬‭kroz‬
‭obuku o upravljanju projektima i tehničku pomoć za sprovođenje projekata.‬

‭To‬‭će‬‭se‬‭uraditi‬‭kroz‬‭seriju‬‭obuka‬‭u‬‭kombinaciji‬‭sa‬‭pružanjem‬‭tehničke‬‭pomoći‬‭koju‬‭će‬‭izvesti‬‭zaposleni‬‭u‬
‭projektu‬ ‭uz‬ ‭podršku‬ ‭domaćih‬‭i‬‭stranih‬‭eksperata.‬‭Podrška‬‭će‬‭se‬‭pružiti‬‭tokom‬‭prve‬‭godine‬‭sprovođenja‬
‭projekta‬ ‭za‬ ‭postojećih‬ ‭dvanaest‬ ‭JKP,‬ ‭a‬ ‭novoformiranim‬ ‭JKP‬ ‭nakon‬ ‭njihovog‬ ‭formiranja‬ ‭pa‬ ‭do‬ ‭kraja‬
‭sprovođenja projekta.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭identifikovati‬ ‭„šampione“‬ ‭u‬ ‭postojećim‬ ‭teritorijama‬ ‭podržanim‬ ‭kroz‬ ‭prethodni‬
‭program,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭novopodržanim‬ ‭teritorijama,‬ ‭i‬ ‭pomoći‬ ‭u‬ ‭razmeni‬ ‭i‬ ‭učenju‬ ‭o‬ ‭konkretnim‬ ‭izazovima‬ ‭i‬
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‭sticanju‬ ‭iskustva‬ ‭u‬ ‭postupku‬ ‭strateškog‬ ‭planiranja‬ ‭i‬ ‭načinu‬ ‭planiranja,‬ ‭izrade‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭integralnih‬
‭projekata.‬ ‭Razmena‬ ‭znanja‬ ‭među‬ ‭kolegama‬ ‭biće‬ ‭omogućena‬ ‭spajanjemteritorija‬ ‭sa‬ ‭sličnim‬ ‭odlikama‬ ‭i‬
‭osobenostima.‬ ‭Organizovaće‬ ‭se‬ ‭sastanci‬ ‭i‬ ‭posete‬ ‭članova‬ ‭JKP‬ ‭iz‬ ‭različitih‬ ‭teritorija,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭diskusije‬ ‭o‬
‭konkretnim‬ ‭temama‬ ‭u‬ ‭koje‬ ‭mogu‬ ‭biti‬ ‭uključeni‬ ‭predstavnici‬ ‭nekoliko‬ ‭teritorija.‬ ‭Ova‬ ‭aktivnost‬ ‭će‬ ‭se‬
‭realizovati u saradnji sa SKGO, čime će se obezbediti sinergija intervencija.‬

‭Same‬‭obuke‬‭će‬‭se‬‭uključiti‬‭u‬‭plan‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭koji‬‭će‬‭se‬‭izraditi‬‭tokom‬‭početne‬‭faze‬‭projekta,‬‭a‬
‭održaće‬‭ih‬‭zaposleni‬‭u‬‭projektu‬‭uz‬‭podršku‬‭domaćih‬‭i‬‭stranih‬‭eksperata.‬‭Očekuje‬‭se‬‭da‬‭će‬‭najmanje‬‭150‬
‭članova‬ ‭JKP‬ ‭iz‬ ‭targetirane‬ ‭24‬ ‭teritorije‬ ‭(prvobitnih‬ ‭dvanaest‬ ‭i‬ ‭dvanaest‬ ‭čije‬ ‭uspostavljanje‬ ‭će‬ ‭podržati‬
‭projekat) ostvariti korist od ove aktivnosti.‬

‭Aktivnost 2.3 Organizovanje posete odabranim državama EU u cilju razmene znanja i iskustva‬

‭U‬‭vidu‬‭doprinosa‬‭izgradnji‬‭kapaciteta‬‭JKP,‬‭projekat‬‭će‬‭takođe‬‭organizovati‬‭dve‬‭studijske‬‭posete‬‭izabranim‬
‭državama‬ ‭članicama‬ ‭EU,‬ ‭koje‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭osmišljene‬ ‭tako‬‭da‬‭se‬‭pozabave‬‭njihovim‬‭konkretnim‬‭potrebama‬‭i‬
‭izazovima‬ ‭pri‬ ‭identifikaciji‬‭ili‬ ‭razvoju‬‭integralnih‬‭projekata.‬‭Program‬‭i‬‭lokacije‬‭poseta‬‭će‬‭se‬‭dogovoriti‬‭sa‬
‭MEI‬ ‭i‬ ‭biće‬ ‭usklađeni‬ ‭sa‬ ‭analizom‬ ‭potreba‬ ‭za‬ ‭obukom‬ ‭koju‬ ‭će‬ ‭projekat‬ ‭sprovesti‬ ‭tokom‬ ‭početne‬ ‭faze.‬
‭Jedna‬‭poseta‬‭će‬‭se‬‭biti‬‭organizovana‬‭za‬‭uže‬‭oblasti‬‭(pojedinačni‬‭gradovi)‬‭koje‬‭izrađuju‬‭strategije‬‭održivog‬
‭urbanog‬‭razvoja‬‭(SUD),‬‭a‬‭druga‬‭za‬‭šire‬‭teritorije‬‭koje‬‭se‬‭sastoje‬‭od‬‭većeg‬‭broja‬‭lokalnih‬‭samouprava‬‭koje‬
‭izrađuju strategije integralnih teritorijalnih investicija (ITI).‬

‭Svrha‬‭ovih‬‭studijskih‬‭poseta‬‭biće‬‭dvojaka.‬‭Prvo,‬‭posete‬‭su‬‭osmišljene‬‭kao‬‭mehanizam‬‭jačanja‬‭kapaciteta‬
‭JKP‬‭za‬‭upravljanje‬‭teritorijalnim‬‭instrumentima‬‭i‬‭postanu‬‭funkcionalan‬‭organ‬‭za‬‭sprovođenje‬‭teritorijalnih‬
‭instrumenata‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou.‬ ‭Posete‬ ‭će‬ ‭stoga‬ ‭uključivati‬ ‭sastanke‬ ‭i‬ ‭diskusije‬ ‭sa‬
‭uspešnim‬‭organima‬‭ovog‬‭tipa‬‭koji‬‭upravljaju‬‭teritorijalnim‬‭strategijama‬‭u‬‭EU.‬‭Drugo,‬‭ove‬‭posete‬‭treba‬‭da‬
‭inspirišu‬ ‭razvoj‬ ‭projekata‬ ‭prepoznatih‬ ‭u‬ ‭teritorijalnim‬ ‭strategijama‬ ‭i‬ ‭opseg‬ ‭poseta‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭u‬ ‭tom‬ ‭smislu‬
‭takođe‬ ‭koordinisati‬ ‭sa‬ ‭SKGO,‬ ‭posebno‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭planiranog‬ ‭obima‬ ‭poziva‬ ‭za‬ ‭dostavljanje‬ ‭predloga‬
‭projekata‬‭koje‬‭će‬‭SKGO‬‭sprovoditi,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭teritorije‬‭usmerile‬‭ka‬‭razvoju‬‭onih‬‭projekata‬‭za‬‭koje‬‭imaju‬
‭neposredne prilike da traže finansiranje.‬

‭Studijske‬ ‭posete‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭prvenstveno‬ ‭organizovati‬ ‭za‬ ‭novopodržane‬ ‭teritorije.‬ ‭Međutim,‬ ‭u‬ ‭slučaju‬ ‭da‬
‭konkretni‬‭projekti‬‭proistekli‬‭iz‬‭dvanaest‬‭prvobitnih‬‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭mogu‬‭takođe‬‭da‬‭ostvare‬‭korist‬
‭od‬ ‭studijskih‬ ‭poseta,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭uključiti‬ ‭i‬ ‭te‬ ‭aktere.‬ ‭Posete‬ ‭će‬ ‭uključivati‬ ‭posećivanje‬ ‭relevantnih‬ ‭i‬
‭uporedivih‬ ‭projekata‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭sprovode‬ ‭u‬ ‭ciljanim‬ ‭državama‬ ‭EU,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭sastanke‬ ‭sa‬ ‭parnjacima‬ ‭i‬ ‭drugim‬
‭relevantnim‬ ‭akterima‬ ‭koji‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭podele‬ ‭svoja‬ ‭iskustva‬ ‭iz‬ ‭oblasti‬ ‭izrade‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭teritorijalnih‬
‭strategija, identifikacije i izrade projekata, njihovog sprovođenja i praćenja.‬

‭Projekat‬‭je‬‭odgovoran‬‭za‬‭administrativne‬‭i‬‭logističke‬‭aranžmane‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭organizacijom‬‭studijskih‬‭poseta,‬
‭kao‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭nalaženje‬ ‭neophodnih‬ ‭eksperata.‬ ‭Najmanje‬ ‭50‬ ‭članova‬ ‭i‬ ‭članica‬ ‭JKP‬ ‭će‬ ‭ostvariti‬ ‭korist‬ ‭ovom‬
‭aktivnošću,‬‭prvenstveno‬‭ključni‬‭članovi‬‭JKP‬‭-‬‭koordinatori‬‭(načelnici)‬‭JKP,‬‭direktori‬‭projekata,‬‭službenici‬‭za‬
‭sprovođenje,‬ ‭itd.‬ ‭Ova‬ ‭aktivnost‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sprovoditi‬ ‭tokom‬‭celog‬‭trajanja‬‭projekta,‬‭a‬‭najintenzivnije‬‭tokom‬
‭druge godine sprovođenja.‬
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‭UNOPS‬‭će‬‭u‬‭okviru‬‭ove‬‭aktivnosti‬‭obezbediti‬‭dnevnice‬‭predstavnicima‬‭nadležnih‬‭organa.‬‭Isplata‬‭dnevnica‬
‭od‬ ‭strane‬ ‭UNOPS-a‬ ‭zavisi‬ ‭od‬ ‭prijema‬ ‭odgovarajućih‬ ‭sredstava‬ ‭iz‬ ‭izvora‬ ‭finansiranja.‬ ‭Uloga‬ ‭UNOPS-a‬ ‭u‬
‭pogledu‬ ‭isplata‬ ‭nadoknada‬ ‭predstavnicima‬ ‭nadležnih‬ ‭organa‬ ‭je‬ ‭uloga‬ ‭agenta‬ ‭za‬ ‭isplatu‬ ‭i‬ ‭u‬‭tom‬‭smislu‬
‭UNOPS‬‭odgovara‬‭samo‬‭za‬‭prenos‬‭sredstava‬‭nakon‬‭ispunjenja‬‭gore‬‭navedenih‬‭uslova.‬‭U‬‭svrhu‬‭otklanjanja‬
‭svake‬‭sumnje,‬‭UNOPS‬‭nije‬‭niti‬‭se‬‭može‬‭smatrati‬‭odgovornim‬‭za‬‭učinak‬‭primalaca‬‭dnevnica‬‭niti‬‭za‬‭učinak‬
‭trećih lica, što uključuje ali nije ograničeno na upotrebu samih sredstava.‬

‭Rezultat 3: Podrška u izradi i sprovođenju teritorijalnih strategija‬

‭Aktivnosti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬ ‭rezultata‬ ‭doprineće‬ ‭unapređenju‬ ‭javnopolitičkog‬ ‭okvira‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬
‭regionalnom‬ ‭nivou,‬ ‭unapređenju‬ ‭kapaciteta‬ ‭aktera‬ ‭relevantnih‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬
‭usaglašenih‬ ‭sa‬ ‭modelom‬ ‭EU,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭unapređenje‬ ‭pripremljenosti‬ ‭projekata‬ ‭i‬ ‭redosleda‬ ‭njihovog‬
‭sprovođenja i planiranog finansiranja.‬

‭Prvo,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭fokusirati‬ ‭na‬ ‭izradu‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭uspeha‬ ‭i‬‭naučenih‬‭lekcija‬‭iz‬
‭prethodnog‬ ‭programa,‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus.‬ ‭Podrška‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭proširiti‬ ‭na‬ ‭do‬ ‭dvanaest‬ ‭novih‬ ‭teritorija‬ ‭koje‬‭će‬‭se‬
‭birati‬ ‭u‬ ‭saradnji‬ ‭sa‬ ‭MEI‬ ‭i‬ ‭Delegacijom‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭(DEU).‬ ‭Proces‬ ‭izrade‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭će‬
‭obezbediti‬‭inkluzivnost‬‭i‬‭razmatranje‬‭perspektiva‬‭različitih‬‭grupa‬‭aktera,‬‭među‬‭kojima‬‭su‬‭marginalizovane‬
‭zajednice.‬ ‭Unaprediće‬ ‭se‬ ‭individualni‬ ‭kapaciteti,‬‭pošto‬‭će‬‭proces‬‭izrade‬‭strategije‬‭biti‬‭konceptualizovan‬
‭tako da obezbedi uvećanje znanja učesnika o teritorijalnim mehanizmima i njihovom sprovođenju.‬

‭Naporedo‬ ‭s‬ ‭tim,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭nastaviti‬ ‭da‬ ‭podržava‬ ‭postojećih‬ ‭dvanaest‬ ‭teritorija,‬ ‭čije‬ ‭strategije‬ ‭su‬
‭napravljene‬‭u‬‭okviru‬‭prethodnog‬‭programa,‬‭u‬‭sprovođenju‬‭izrađenih‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭a‬‭nastaviće‬
‭da‬ ‭podržava‬ ‭i‬ ‭nove‬ ‭teritorije‬ ‭kada‬ ‭se‬ ‭izrade‬ ‭njihove‬ ‭strategije.‬ ‭Podržane‬ ‭teritorije‬ ‭će‬ ‭unaprediti‬
‭pripremljenost‬‭projekata‬‭kroz‬‭izradu‬‭planova‬‭sprovođenja,‬‭planova‬‭redosleda‬‭sprovođenja‬‭i‬‭finansiranja‬
‭projekata‬ ‭u‬ ‭pripremi‬ ‭(tzv.‬ ‭„‬‭project‬ ‭pipeline‬‭“),‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭konkretnih‬ ‭strateških‬ ‭projekata,‬ ‭dok‬ ‭će‬ ‭projekat‬
‭takođe‬ ‭podržati‬ ‭i‬ ‭identifikaciju‬ ‭najpogodnijih‬ ‭mehanizama‬ ‭finansiranja.‬ ‭Unaprediće‬ ‭se‬ ‭identifikacija‬ ‭i‬
‭priprema‬ ‭integralnih,‬ ‭inovativnih‬ ‭i‬ ‭održivih‬ ‭razvojnih‬ ‭programa‬ ‭i‬ ‭projekata,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭predmetne‬
‭teritorije tako pripremiti za korišćenje teritorijalnih instrumenata EU.‬

‭Aktivnost 3.1 Podrška izradi teritorijalnih strategija‬

‭Na‬ ‭osnovu‬ ‭iskustava‬ ‭prethodnog‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus,‬ ‭i‬ ‭uz‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭doslednosti‬ ‭u‬ ‭pristupu‬
‭uspostavljanju‬ ‭nacionalnog‬ ‭modela‬ ‭za‬ ‭ISTD,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭podržati‬ ‭izradu‬ ‭do‬ ‭dvanaest‬ ‭teritorijalnih‬
‭strategija‬ ‭u‬ ‭regionima‬ ‭Šumadije‬ ‭i‬ ‭Zapadne‬ ‭Srbije,‬ ‭Južne‬ ‭i‬ ‭Istočne‬ ‭Srbije‬ ‭i‬ ‭Vojvodine.‬‭91‬ ‭To‬ ‭će‬‭uključivati‬
‭izradu‬ ‭strategija‬ ‭za‬ ‭pojedinačne‬ ‭gradove‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭funkcionalna‬ ‭područja‬ ‭(koja‬ ‭se‬ ‭sastoje‬ ‭od‬ ‭više‬ ‭lokalnih‬
‭samouprava), na osnovu principa SUD i prateći model ITI strategija koje se sprovode u EU.‬

‭Proces‬‭izbora‬‭teritorija‬‭koje‬‭će‬‭se‬‭podržati‬‭će‬‭se‬‭tokom‬‭početne‬‭faze‬‭programa‬‭potvrditi‬‭sa‬‭MEI,‬‭i‬‭moguće‬
‭je‬ ‭da‬ ‭će‬ ‭uključivati‬ ‭sprovođenje‬ ‭javnog‬ ‭poziva‬ ‭za‬ ‭tehničku‬ ‭pomoć,‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭iskustva‬‭iz‬‭programa‬‭EU‬
‭PRO Plus. DEU će učestvovati u izboru teritorija.‬

‭91‬‭Uzimajući‬ ‭u‬ ‭obzir‬ ‭planirani‬ ‭program‬ ‭dodele‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭koji‬ ‭će‬ ‭SKGO‬ ‭sprovesti,‬ ‭moguće‬ ‭je‬ ‭da‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭proces‬ ‭izrade‬ ‭strategija‬ ‭u‬
‭regionu‬ ‭Vojvodine‬ ‭pokrenuti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭tekućeg‬ ‭programa‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭osiguralo‬‭blagovremeno‬‭završavanje‬‭postupka.‬‭Ukoliko‬‭to‬‭bude‬
‭slučaj, smanjiće se broj strategija izrađenih u okviru ovog projekta.‬
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‭Projekat‬ ‭će‬ ‭sarađivati‬ ‭sa‬ ‭akterima‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou,‬ ‭uključujući‬ ‭LSU,‬ ‭RRA,‬ ‭druge‬
‭institucije‬‭i‬‭organizacije‬‭lokalnog‬‭i‬‭regionalnog‬‭nivoa‬‭na,‬‭kao‬‭prvo,‬‭na‬‭uspostavljanju‬‭Radnih‬‭grupa‬‭(RG)‬‭za‬
‭izradu‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭koje‬‭će‬‭-‬‭uz‬‭već‬‭postojeće‬‭Savete‬‭za‬‭razvoj-‬‭upravljati‬‭izradom‬‭teritorijalnih‬
‭strategija.‬

‭Ova‬ ‭aktivnost‬ ‭se‬ ‭oslanja‬ ‭na‬ ‭najbolje‬ ‭prakse‬ ‭i‬ ‭lekcije‬ ‭naučene‬ ‭iz‬ ‭prethodnog‬ ‭programa‬ ‭i‬ ‭uključivaće‬
‭pružanje‬ ‭tehničke‬ ‭pomoći,‬ ‭serije‬‭radionica,‬‭javnih‬‭foruma‬‭predviđenih‬‭planom‬‭izgradnje‬‭kapaciteta‬‭koji‬
‭će‬‭se‬‭napraviti‬‭u‬‭početnoj‬‭fazi.‬‭Razvoj‬‭do‬‭dvanaest‬‭novih‬‭strategija‬‭će‬‭se‬‭podržati‬‭kroz‬‭proces‬‭sproveden‬
‭u toku dvanaest meseci, i kojim će upravljati zaposleni u projektu uz podršku domaćih i stranih eksperata.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭pozvati‬ ‭SKGO‬‭da‬‭prati‬‭izradu‬‭strategija‬‭i‬‭podeliće‬‭svoje‬‭iskustvo‬‭o‬‭tom‬‭procesu.‬‭Nalik‬‭tome,‬
‭vremenski‬ ‭okvir‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭strategija‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭tesno‬ ‭koordinisati‬ ‭sa‬ ‭SKGO‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭izvlačenja‬ ‭maksimalne‬
‭potencijalne koristi za podržane teritorije.‬

‭Aktivnost 3.2 Podrška sprovođenje teritorijalnih strategija‬

‭Za‬ ‭sprovođenje‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭obezbediti‬ ‭dvojaka‬ ‭podrška.‬ ‭Prvo,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭pružiti‬
‭podršku‬ ‭izradi‬ ‭planova‬ ‭sprovođenja‬ ‭za‬ ‭podržane‬ ‭teritorijalne‬ ‭strategije.‬ ‭Planovi‬ ‭sprovođenja‬ ‭će‬ ‭se‬
‭koristiti‬ ‭za‬ ‭prioritizaciju‬ ‭i‬ ‭definisanje‬ ‭integralnih‬ ‭projekata‬‭iz‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭kroz‬‭identifikaciju‬‭i‬
‭spajanje dostupnih izvora finansiranja, kao i njihovu prioritizaciju na osnovu nivoa zrelosti.‬

‭To‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭uraditi‬ ‭kroz‬ ‭obuku‬ ‭i‬ ‭tehničku‬‭pomoć‬‭koju‬‭će‬‭pružati‬‭zaposleni‬‭na‬‭projektu‬‭uz‬‭domaće‬‭i‬‭strane‬
‭eksperte.‬‭Ishod‬‭ove‬‭aktivnosti‬‭će‬‭biti‬‭planovi‬‭sprovođenja‬‭za‬‭svaku‬‭od‬‭podržanih‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬
‭uključujući i onih dvanaest izrađenih u okviru programa EU PRO Plus.‬

‭Drugo,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭podržati‬ ‭izradu‬ ‭velikih‬ ‭integralnih‬ ‭projekata‬ ‭kroz‬ ‭izradu‬ ‭studija‬ ‭slučaja‬ ‭kojima‬ ‭se‬
‭targetiraju‬ ‭stvarni‬ ‭projekti‬ ‭iz‬ ‭podržanih‬ ‭teritorija.‬ ‭Ovaj‬ ‭zadatak‬ ‭se‬ ‭radi‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭dostupnosti‬ ‭ovakvih‬
‭inicijativa‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija‬ ‭(u‬ ‭koje‬ ‭spadaju‬ ‭i‬ ‭dvanaest‬ ‭izrađenih‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus‬‭i‬
‭novopodržane teritorije) i na osnovu interesovanja aktera da se uključe u izradu ovakvih projekata.‬

‭Pomoć‬ ‭će‬ ‭obuhvatati‬ ‭tehničku‬ ‭ekspertizu‬ ‭uz‬ ‭korišćenje‬ ‭zaposlenih‬ ‭u‬ ‭projektu,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭domaće‬ ‭i‬ ‭strane‬
‭eksperte,‬ ‭i‬ ‭može‬ ‭uključivati‬ ‭identifikaciju‬ ‭i‬ ‭izradu‬ ‭strateških‬ ‭projekata‬ ‭sa‬ ‭značajnim‬ ‭transformativnim‬
‭potencijalnom‬ ‭za‬ ‭predmetne‬ ‭urbane‬ ‭sredine.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭druge‬ ‭i‬ ‭treće‬ ‭godine‬ ‭sprovođenja‬
‭podržati‬ ‭izradu‬ ‭do‬ ‭dva‬ ‭velika‬ ‭projekta‬ ‭po‬‭teritoriji.‬‭Navedena‬‭pomoć‬‭će‬‭se‬‭ticati‬‭složenijih‬‭inicijativa‬‭za‬
‭koje‬‭je‬‭potrebno‬‭više‬‭izvora‬‭finansiranja‬‭i,‬‭tamo‬‭gde‬‭je‬‭to‬‭potrebno,‬‭upravljanje‬‭na‬‭više‬‭nivoa,‬‭koje‬‭treba‬
‭dodatno‬ ‭definisati‬ ‭i‬ ‭podeliti‬ ‭u‬ ‭više‬ ‭inicijativa.‬ ‭Ovo‬ ‭uključuje‬ ‭izradu‬ ‭koncepata‬ ‭i‬ ‭predloga‬ ‭integralnih‬
‭projekata‬‭92‬‭.‬

‭Iako‬ ‭su‬ ‭JKP‬ ‭primarni‬ ‭korisnici‬ ‭ove‬ ‭aktivnosti,‬ ‭podržaće‬ ‭se‬ ‭i‬ ‭drugi‬ ‭relevantni‬ ‭akteri‬ ‭sa‬ ‭lokalnog‬ ‭i‬
‭regionalnog‬ ‭nivoa,‬ ‭uključujući‬ ‭predstavnike‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭organizacija‬‭koje‬‭nisu‬‭formalno‬‭uključene‬‭u‬‭rad‬
‭JKP‬‭ali‬‭jesu‬‭uključene‬‭u‬‭određene‬‭aspekte‬‭sprovođenja‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭odnosno‬‭u‬‭izveštavanje‬‭o‬
‭njihovom sprovođenju, kao i predstavnici RRA i drugih institucija i organizacija na regionalnom nivou.‬

‭92‬ ‭Projekat neće podržati izradu tehničke dokumentacije, to će teritorije uraditi same‬
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‭Aktivnost‬ ‭3.3‬ ‭Podrška‬ ‭u‬ ‭razvoju‬ ‭pripreme‬ ‭projekata‬ ‭za‬ ‭finansiranje‬‭(‬‭project‬‭pipeline‬‭)‬‭kroz‬‭dostizanje‬
‭zrelosti integralnih projekata i podsticanje inovacija‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭sprovesti‬ ‭dva‬ ‭pravca‬ ‭revizije‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭procene‬ ‭problema‬ ‭koji‬ ‭doprinose‬ ‭kašnjenjima‬ ‭i‬ ‭uskim‬
‭grlima‬‭u‬‭pripremi‬‭narednih‬‭projekata‬‭za‬‭finansiranje.‬‭Prvo,‬‭projekat‬‭će‬‭razmotriti‬‭iskustva‬‭stečena‬‭tokom‬
‭sprovođenja‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭prethodnog‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬ ‭Plus,‬ ‭a‬ ‭koja‬ ‭se‬ ‭tiču‬ ‭uskih‬ ‭grla‬ ‭u‬ ‭identifikaciji‬
‭projekata,‬ ‭kroz‬ ‭poređenje‬ ‭problema‬ ‭u‬ ‭identifikaciji‬ ‭sektorskih‬ ‭projekata,‬ ‭tj.‬ ‭socijalne‬ ‭infrastrukture,‬
‭privredne‬ ‭infrastrukture,‬ ‭jačanja‬ ‭socijalnih‬ ‭usluga,‬ ‭itd.‬ ‭i‬ ‭problema‬ ‭u‬ ‭identifikaciji‬ ‭integralnih‬ ‭projekata‬
‭dobijenih‬‭sprovođenjem‬‭poziva‬‭u‬‭okviru‬‭programa.‬‭Drugo,‬‭projekat‬‭će‬‭sprovesti‬‭dodatne‬‭revizije‬‭putem‬
‭konsultacija‬‭i‬‭davanja‬‭upitnika‬‭ključnim‬‭akterima‬‭na‬‭lokalnom‬‭i‬‭regionalnom‬‭nivou.‬‭Posebna‬‭pažnja‬‭će‬‭se‬
‭obratiti‬ ‭na‬ ‭izazove‬ ‭vezane‬ ‭za‬ ‭upravljanje,‬ ‭poput‬ ‭birokratskih‬ ‭neefikasnosti,‬‭manjka‬‭transparentnosti,‬‭ili‬
‭neodgovarajućeg angažmana aktera.‬

‭Glavni‬‭fokus‬‭biće‬‭na‬‭pomaganju‬‭LSU‬‭i‬‭RRA‬‭da‬‭reše‬‭probleme‬‭koji‬‭doprinose‬‭kašnjenjima‬‭i‬‭kreiranju‬‭uskih‬
‭grla‬ ‭u‬ ‭pripremi‬ ‭narednih‬ ‭projekata‬ ‭za‬ ‭finansiranje,‬ ‭ali‬ ‭će‬ ‭projekat‬‭takođe‬‭saopštiti‬‭i‬‭probleme‬‭u‬‭okviru‬
‭nadležnosti‬‭centralnih‬‭vlasti‬‭(tj.‬‭republički‬‭zakoni‬‭i‬‭propisi,‬‭procesi‬‭koji‬‭uključuju‬‭centralizovane‬‭agencije,‬
‭itd.) koji se mogu rešiti kroz druge targetirane radnje sa MEI i donatorom.‬

‭Rezultat‬ ‭ovoga‬ ‭biće‬ ‭projektovanje‬ ‭optimizovanog‬ ‭procesa,‬ ‭sugerisanje‬ ‭promena‬ ‭koje‬ ‭treba‬ ‭uvesti‬
‭kratkoročno‬ ‭i‬ ‭srednjoročno‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭unapređenja‬ ‭opšte‬ ‭efikasnosti‬ ‭i‬ ‭uspešnosti‬ ‭procesa‬ ‭sazrevanja‬
‭projekata‬ ‭(tehnička‬ ‭priprema/dizajn‬ ‭projekta,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭usaglašenost‬ ‭sa‬ ‭propisima,‬ ‭dozvole,‬ ‭saglasnosti‬ ‭i‬
‭odobrenja).‬‭Cilj‬‭bi‬‭bio‬‭da‬‭se‬‭ubrzava‬‭sprovođenje‬‭prethodno‬‭pripremljenih‬‭projekata‬‭na‬‭čekanju,‬‭poveća‬
‭kapacitet‬ ‭LSU‬ ‭i‬ ‭RRA‬ ‭da‬ ‭privuku‬ ‭finansiranje,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭podstakne‬ ‭razmatranja‬ ‭o‬ ‭finansijskoj‬ ‭izvodljivosti‬ ‭u‬
‭kulturi rada na projektima i upravljanja na lokalnom i regionalnom nivou.‬

‭Paralelno‬ ‭s‬ ‭tim,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭podržati‬ ‭LSU‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭inovativnih‬ ‭projektnih‬ ‭ideja‬ ‭i‬ ‭razvoju‬ ‭tih‬ ‭ideja‬ ‭u‬
‭relevantne‬ ‭predloge‬ ‭projekata.‬ ‭Za‬ ‭ovo‬ ‭se‬ ‭mogu‬ ‭koristiti‬ ‭različiti‬ ‭alati,‬ ‭uključujući‬ ‭organizovanje‬
‭hackathona‬ ‭ili‬ ‭osnivanje‬ ‭centara‬ ‭otvorenih‬ ‭inovacija,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭okupio‬ ‭velik‬ ‭dijapazon‬ ‭aktera‬
‭(„četvorostruka‬ ‭ili‬ ‭petostruka‬ ‭spirala“)‬ ‭da‬ ‭potpomognu‬ ‭stvaranje‬ ‭i‬ ‭omoguće‬ ‭inovacije‬ ‭sa‬ ‭inputima‬ ‭iz‬
‭teritorijalnih‬‭strategija‬‭i‬‭drugih‬‭istraživačkih‬‭i‬‭inovacionih‬‭strategija,‬‭gde‬‭god‬‭je‬‭to‬‭moguće.‬‭Ovi‬‭alati‬‭mogu‬
‭poslužiti‬ ‭kao‬ ‭centralne‬ ‭tačke‬ ‭za‬ ‭okupljanje‬ ‭ključnih‬ ‭aktera‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭„četvorostrukom‬ ‭spiralom“,‬
‭podsticanje‬ ‭regionalnih‬ ‭partnerstava‬ ‭i‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭međusektorske‬ ‭saradnje,‬ ‭što‬ ‭je‬ ‭važno‬ ‭za‬ ‭održivi‬
‭efekat‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija.‬ ‭Ovi‬ ‭alati‬ ‭takođe‬ ‭mogu‬ ‭da‬ ‭pojasne‬ ‭ulogu‬ ‭svakog‬ ‭od‬ ‭aktera‬ ‭u‬ ‭smislu‬
‭doprinosa‬ ‭projektu‬ ‭(npr.‬ ‭civilno‬ ‭društvo‬ ‭može‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭fokusira‬ ‭na‬ ‭rešavanje‬ ‭pitanja‬ ‭iz‬ ‭domena‬‭socijalne‬
‭pravde,‬ ‭dok‬ ‭bi‬ ‭akademska‬ ‭zajednica‬ ‭mogla‬ ‭da‬ ‭da‬ ‭stručnu‬ ‭analizu‬ ‭modela‬ ‭održivog‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja).‬
‭Podstiče‬ ‭se‬ ‭izrada‬ ‭inovativnih‬ ‭projekata‬ ‭koji‬ ‭se‬ ‭konkretno‬ ‭bave‬ ‭socijalnom‬ ‭jednakošću,‬ ‭pravičnošću‬ ‭i‬
‭potrebama marginalizovanih grupa.‬

‭Na‬‭osnovu‬‭rezultata‬‭će‬‭se‬‭osmisliti‬‭program‬‭obuka,‬‭koji‬‭može‬‭uključivati‬‭aktere‬‭sa‬‭lokalnog,‬‭regionalnog,‬
‭ali‬‭i‬‭republičkog‬‭nivoa,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭podigao‬‭nivo‬‭svesti‬‭o‬‭pitanjima‬‭koja‬‭su‬‭se‬‭pojavila‬‭i‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭proširili‬
‭znanje i predložena rešenja.‬

‭Ovu‬‭aktivnost‬‭sprovodiće‬‭zaposleni‬‭u‬‭projektu‬‭uz‬‭podršku‬‭domaćih‬‭i‬‭stranih‬‭eksperata,‬‭među‬‭kojima‬‭će‬
‭biti specijalizovanih stručnjaka za razvoj blagovremene pripreme narednih projekata i inovacije.‬
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‭Aktivnost 3.4 Podrška u razvoju partnerstva u integralnim projektima i u pristupu finansiranju‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭pomoći‬ ‭razvoj‬‭partnerstva‬‭u‬‭okviru‬‭podrške‬‭sprovođenju‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭oslanjajući‬
‭se‬‭na‬‭dobru‬‭praksu‬‭programa‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus.‬‭To‬‭može‬‭uključivati‬‭uspostavljanje‬‭partnerstava‬‭kroz‬‭ključne‬
‭mreže‬‭i‬‭programe‬‭EU,‬‭poput‬‭URBACT,‬‭INTERREG‬‭Evropa,‬‭CERV,‬‭HORIZON,‬‭CBC,‬‭itd,‬‭i‬‭na‬‭taj‬‭način‬‭olakšati‬
‭identifikaciju‬‭i‬‭sparivanje‬‭odgovarajućih‬‭predloga‬‭projekata‬‭sa‬‭aktivnim‬‭pozivom‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬
‭projekata na nacionalnom nivou ili iz drugih izvora finansiranja.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭takođe‬ ‭povezati‬ ‭sa‬ ‭finansijskim‬‭institucijama‬‭i‬‭pratiti‬‭objavljivanje‬‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬
‭predloga‬ ‭projekata‬‭koje‬‭finansiraju‬‭navedene‬‭finansijske‬‭institucije,‬‭uključujući‬‭EIB,‬‭EBRD,‬‭BSE‬‭i‬‭SB.‬‭Gde‬
‭god‬‭je‬‭to‬‭moguće,‬‭projekat‬‭će‬‭olakšavati‬‭sklapanje‬‭partnerstava‬‭između‬‭teritorija‬‭i‬‭finansijskih‬‭institucija.‬
‭Lokalni‬ ‭i‬ ‭regionalni‬ ‭akteri‬ ‭će‬ ‭i‬ ‭kroz‬ ‭ovaj‬ ‭proces‬ ‭izgrađivati‬ ‭svoje‬ ‭kapacitete‬ ‭za‬ ‭unapređenje‬ ‭pristupa‬
‭finansiranju.‬

‭U‬ ‭ovu‬ ‭aktivnost‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭uključeni‬ ‭JKP‬ ‭iz‬ ‭postojeće‬ ‭i‬ ‭nove‬ ‭grupe‬ ‭teritorija,‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭dodatne‬ ‭izgradnje‬
‭kapaciteta‬‭za‬‭razumevanje‬‭instrumenata‬‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭i‬‭sprovođenje‬‭složenih‬‭projekata‬‭za‬‭koje‬‭su‬
‭potrebni‬ ‭upravljanje‬ ‭na‬ ‭više‬ ‭nivoa,‬ ‭novi‬ ‭instrumenti‬ ‭javne‬ ‭politike‬ ‭i‬ ‭povezivanje‬ ‭više‬ ‭sektora.‬ ‭Ovu‬
‭aktivnost‬ ‭će‬ ‭prevashodno‬ ‭sprovoditi‬ ‭zaposleni‬ ‭na‬ ‭projektu,‬ ‭a‬ ‭gde‬ ‭je‬ ‭moguće‬ ‭dobijaće‬ ‭podršku‬ ‭od‬
‭međunarodnih eksperata iz oblasti teritorijalnog razvoja i finansija.‬

‭Rezultat‬ ‭4:‬ ‭Podrška‬ ‭komplementarnim‬‭aktivnostima‬‭koje‬‭izvodi‬‭Stalna‬‭konferencija‬‭gradova‬‭i‬‭opština‬
‭(SKGO)‬

‭Aktivnosti‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬ ‭rezultata‬ ‭olakšaće‬ ‭tranziciju‬ ‭prema‬ ‭SKGO‬ ‭kao‬ ‭organizaciji‬ ‭zaduženoj‬ ‭za‬
‭sprovođenje‬ ‭programa‬ ‭dodele‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija.‬
‭Konkretnije,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭doprineti‬ ‭unapređenju‬ ‭kapaciteta‬ ‭SKGO‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬ ‭programa‬
‭dodele‬‭bespovratnih‬‭sredstava‬‭za‬‭integralne‬‭projekte,‬‭nadograđujući‬‭rezultate‬‭ostvarene‬‭kroz‬‭prethodni‬
‭program EU PRO Plus i druge programe lokalnog razvoja koje je UNOPS sprovodio od 2010. godine.‬

‭Aktivnost‬ ‭4.1‬ ‭Podrška‬ ‭Stalnoj‬ ‭konferenciji‬ ‭gradova‬ ‭i‬ ‭opština‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭i‬‭sprovođenju‬‭programa‬‭dodele‬
‭bespovratnih sredstava za integralne projekte‬

‭Projekat‬‭će‬‭pružiti‬‭podršku‬‭sprovođenju‬‭programa‬‭dodele‬‭bespovratnih‬‭sredstava‬‭za‬‭integralne‬‭projekte‬
‭koji‬‭proističu‬‭iz‬‭teritorijalnih‬‭strategija,‬‭a‬‭koji‬‭će‬‭sprovesti‬‭Stalna‬‭konferencija‬‭gradova‬‭i‬‭opština‬‭(SKGO)‬‭u‬
‭okviru istog Akcionog dokumenta za dobro upravljanje EU.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭podeliti‬ ‭metodološki‬ ‭pristup‬ ‭UNOPS-a‬ ‭i‬ ‭iskustvo‬ ‭u‬ ‭sprovođenju‬ ‭programa‬ ‭bespovratnih‬
‭sredstava.‬‭Mada‬‭je‬‭SKGO‬‭odgovoran‬‭za‬‭izradu‬‭poziva‬‭za‬‭dostavljanje‬‭predloga‬‭projekata,‬‭projekat‬‭će‬‭biti‬
‭spreman‬ ‭da‬ ‭pruži‬ ‭podatke‬ ‭na‬ ‭osnovu‬ ‭stručnosti‬ ‭i‬ ‭iskustva.‬‭Projekat‬‭će‬‭takođe‬‭podeliti‬‭svoje‬‭iskustvo‬‭u‬
‭vezi‬ ‭sa‬ ‭praćenjem‬ ‭sprovođenja‬ ‭integralnih‬ ‭projekata.‬ ‭Inženjeri‬ ‭angažovani‬ ‭u‬ ‭projektu‬ ‭biće‬ ‭na‬
‭raspolaganju‬ ‭kontakt‬ ‭tačkama‬ ‭iz‬ ‭SKGO‬ ‭pri‬ ‭sprovođenju‬ ‭terenskih‬ ‭poseta‬ ‭i‬ ‭tehničke‬ ‭procene‬ ‭aktivnosti‬
‭koje se sprovode.‬

‭Konkretnije,‬ ‭zaposleni‬ ‭u‬ ‭projektu‬ ‭će‬ ‭učestvovati‬ ‭u‬ ‭nekoliko‬ ‭ključnih‬ ‭faza‬ ‭sprovođenja‬ ‭aktivnosti‬‭SKGO.‬
‭Prvo‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭organizovati‬ ‭radionica‬ ‭ili‬ ‭sličan‬ ‭format‬ ‭razmene‬ ‭znanja‬ ‭radi‬ ‭predstavljanja‬ ‭i‬ ‭diskusije‬ ‭o‬
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‭naučenim‬ ‭lekcijama‬ ‭iz‬ ‭programa‬ ‭dodele‬ ‭bespovratnih‬ ‭sredstava,‬ ‭konkretno‬ ‭programa‬ ‭dodele‬
‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭integralnih‬ ‭projekata‬ ‭sprovedenog‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭programa‬ ‭EU‬ ‭PRO‬
‭Plus.‬ ‭Zaposleni‬ ‭u‬ ‭projektu‬ ‭biće‬ ‭spremni‬ ‭da‬ ‭pregledaju‬ ‭dokument‬ ‭i‬ ‭daju‬ ‭povratne‬ ‭informacije‬‭o‬‭nacrtu‬
‭poziva‬ ‭za‬ ‭dostavljanje‬ ‭predloga‬ ‭projekata‬ ‭koji‬ ‭SKGO‬ ‭pripremi.‬ ‭Drugo,‬ ‭prema‬ ‭potrebi,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭biti‬
‭spreman‬ ‭da‬ ‭podrži‬ ‭terenske‬ ‭aktivnosti‬ ‭SKGO,‬ ‭oslanjajući‬ ‭se‬ ‭na‬ ‭partnerstva‬ ‭sa‬ ‭lokalnim‬ ‭i‬ ‭regionalnim‬
‭akterima uspostavljena tokom prethodnog programa.‬

‭Nadalje,‬ ‭tehničko‬ ‭osoblje‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭u‬ ‭svojstvu‬ ‭posmatrača‬ ‭učestvovati‬ ‭u‬ ‭procesu‬ ‭evaluacije‬ ‭dodele‬
‭bespovratnih‬‭sredstava‬‭koji‬‭sprovodi‬‭SKGO.‬‭Navedeni‬‭proces‬‭će‬‭se‬‭koristiti‬‭za‬‭transfer‬‭znanja‬‭od‬‭UNOPS-a‬
‭do SKGO za potrebe evaluacije primljenih predloga.‬

‭Eksperti‬ ‭UNOPS-a‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭pružiti‬ ‭podršku‬ ‭SKGO‬ ‭po‬ ‭pitanjima‬ ‭vezanim‬ ‭za‬ ‭javne‬ ‭nabavke‬ ‭u‬ ‭okviru‬
‭bespovratnih‬‭sredstava.‬‭Inžinjeri‬‭UNOPS-a‬‭će‬‭dati‬‭doprinos‬‭pregledu‬‭tenderske‬‭dokumentacije‬‭u‬‭delu‬‭koji‬
‭se‬ ‭odnosi‬ ‭na‬ ‭obim‬ ‭radova.‬ ‭Uloga‬ ‭projekta‬‭biće‬‭isključivo‬‭savetodavna,‬‭a‬‭odgovornost‬‭za‬‭ove‬‭aktivnosti‬
‭ostaje pri SKGO.‬

‭Aktivnost 4.2 Podrška Stalnoj konferenciji gradova i opština u postupku akreditacije/sertifikacije‬

‭U‬ ‭slučaju‬ ‭da‬ ‭Delegacija‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭MEI‬ ‭podrže‬ ‭potencijalnu‬ ‭ulogu‬ ‭SKGO‬ ‭kao‬‭posredničkog‬‭tela‬‭za‬‭finansijsko‬
‭upravljanje,‬‭projekat‬‭će‬‭biti‬‭spreman‬‭da‬‭pruži‬‭podršku‬‭ovim‬‭naporima‬‭kroz‬‭obezbeđivanje‬‭međunarodnih‬
‭eksperata za teritorijalni razvoj.‬

‭UNOPS‬ ‭bi‬ ‭u‬ ‭saradnji‬ ‭sa‬ ‭MEI‬ ‭i‬ ‭SKGO‬ ‭identifikovao‬ ‭potrebu‬ ‭za‬ ‭podrškom‬ ‭u‬ ‭ovoj‬ ‭oblasti.‬ ‭Eksperti‬ ‭bi‬ ‭bili‬
‭angažovani u skladu sa pravilima i propisima UNOPS-a u pogledu ljudskih resursa.‬

‭3 Pretpostavke i rizici‬

‭3.1 Pretpostavke‬
‭Slede ključne pretpostavke za uspešno sprovođenje projekta:‬

‭#‬ ‭Pretpostavka‬

‭1‬ ‭Vlada Republike Srbije održava političku stabilnost i institucije su funkcionalne.‬

‭2‬ ‭Vlada Republike Srbije zadržava punu posvećenost putu EU integracija i sprovođenju reformi koje‬
‭su u vezi sa pristupanjem EU.‬

‭3‬ ‭Vlada Republike Srbije ostaje posvećena težnji da se uspostavi nacionalni model integralnog i‬
‭održivog teritorijalnog razvoja kao dela sistema kohezione politike.‬

‭4‬ ‭Resorne republičke institucije/organi prihvataju potrebu za intervencijom i njene ciljeve.‬

‭5‬ ‭Projektni akteri aktivno sarađuju na sprovođenju aktivnosti, obezbeđujući pristup informacijama i‬
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‭objektima, obezbeđujući učešće relevantnog kadra.‬

‭6‬ ‭Izmene i dopune javnih politika i zakonodavstva ne utiču negativno na sprovođenje projekta.‬

‭7‬ ‭Uspešna saradnja sa tekućim projektom MEI u oblasti kohezione politike, što je od vitalnog‬
‭značaja da bi se izbegla preklapanja i obezbedio komplementaran pristup.‬

‭8‬ ‭Projektne oblasti ostaju stabilne, bez međuetničkih i unutaretničkih/političkih tenzija.‬

‭9‬ ‭Elementarne nepogode i vanredne situacije mogu odložiti ali ne ugrožavaju ciljeve projekta.‬

‭10‬ ‭SOP i metodologija za olakšavanje praćenja, izveštavanja i evaluacije sprovođenja ISTD nisu deo‬
‭zakonskog okvira.‬

‭Odsustvo ovih preduslova u velikoj meri bi omelo uspešnost sprovođenja projekta i izložilo ga velikom‬
‭riziku.‬

‭3.2 Rizici‬
‭Projekat‬ ‭je‬ ‭uzeo‬ ‭u‬ ‭razmatranje‬ ‭ključne‬ ‭rizike‬ ‭koji‬ ‭bi‬ ‭mogli‬ ‭da‬ ‭utiču‬ ‭na‬ ‭njegovo‬ ‭sprovođenje‬ ‭i‬ ‭ugroze‬
‭planiranu intervenciju. Pomenuti rizici navedeni su u tabeli ispod, uz mere njihovog ublažavanja:‬

‭#‬ ‭Rizik‬ ‭Verovatnoć‬
‭a‬

‭Efekat‬ ‭Mere ublažavanja‬

‭1‬

‭Nepostojanje političke‬
‭posvećenosti i volje za‬
‭podršku programu, što‬
‭uključuje mogućnost‬
‭promene u državnim‬
‭strukturama, može odložiti‬
‭sprovođenje projektnih‬
‭aktivnosti i njihovo‬
‭završavanje u predviđenom‬
‭vremenskom roku.‬

‭Nizak‬ ‭Visok‬

‭Uspostaviće‬ ‭se‬ ‭upravni‬‭odbor‬‭projekta‬
‭(UOP)‬ ‭koji‬ ‭čine‬ ‭ključni‬ ‭akteri‬ ‭kao‬
‭primarni‬ ‭mehanizam‬ ‭upravljanja‬
‭projektom,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭obezbediti‬
‭usmeravanje‬ ‭i‬ ‭praćenje,‬ ‭ali‬ ‭i‬
‭ublažavanje‬ ‭rizika‬ ‭i‬ ‭rešavanje‬
‭problema.‬‭UOP‬‭će‬‭takođe‬‭poslužiti‬‭kao‬
‭platforma‬ ‭za‬ ‭učešće‬ ‭i‬ ‭angažovanje‬
‭republičkih‬‭aktera,‬‭olakšavajući‬‭njihovo‬
‭interesovanje‬ ‭i‬ ‭preuzimanje‬ ‭vlasništva‬
‭nad‬ ‭projektom.‬ ‭S‬ ‭obzirom‬ ‭na‬‭to‬‭da‬‭će‬
‭UNOPS‬ ‭obezbediti‬ ‭izvršenje‬ ‭svih‬
‭aktivnosti‬‭u‬‭saradnji‬‭i‬‭uz‬‭konsultacije‬‭sa‬
‭republičkim‬ ‭institucijama‬ ‭i‬ ‭prema‬
‭planiranom‬ ‭vremenskom‬ ‭okviru,‬
‭donator‬ ‭će‬ ‭pratiti‬ ‭napredak‬
‭implementacije‬ ‭i‬ ‭olakšavati‬
‭angažovanje/doprinos‬ ‭resornih‬
‭državnih struktura.‬

‭2‬ ‭Poteškoće u sprovođenju‬ ‭Srednji‬ ‭Srednji‬ ‭Rano‬ ‭uspostavljanje‬ ‭UOP‬ ‭u‬ ‭koji‬ ‭su‬
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‭zbog preklapanja ili nejasno‬
‭podeljenih uloga i‬
‭odgovornosti među‬
‭institucijama koje učestvuju,‬
‭uključujući UNOPS i SKGO,‬
‭kao i manjak koordinacije‬
‭među njima, mogu‬
‭prouzrokovati kašnjenja.‬

‭uključeni‬ ‭ključni‬ ‭akteri,‬ ‭mehanizmi‬
‭koordinacije‬ ‭i‬ ‭redovna,‬ ‭jasna‬ ‭i‬
‭transparentna‬ ‭komunikacija‬ ‭sa‬
‭različitim‬ ‭akterima‬ ‭doprineće‬ ‭glatkom‬
‭odvijanju‬ ‭aktivnosti‬ ‭i‬ ‭neometanom‬
‭sprovođenju‬ ‭projekta.‬ ‭Donator‬ ‭će‬ ‭se‬
‭redovno‬ ‭obaveštavati‬ ‭o‬ ‭napretku‬ ‭i‬
‭konsultovati‬‭o‬‭korektivnom‬‭postupanju‬
‭u‬‭slučaju‬‭kašnjenja.‬‭Izrađena‬‭je‬‭matrica‬
‭uloga‬‭i‬‭odgovornosti‬‭kao‬‭integralni‬‭deo‬
‭ovog opisa akcije.‬

‭3‬

‭Nepostojanje strategija i‬
‭struktura za srpovođenje‬
‭integralnih održivih‬
‭teritorijalno-razvojnih‬
‭inicijativa stavlja značajan‬
‭broj JLS u podređen položaj‬
‭u poređenju sa nekoliko JLS‬
‭koje su izradile strategije za‬
‭mehanizme SUD i LAG-ove‬
‭kao preduslove za‬
‭intervencije CLLD‬

‭Visok‬ ‭Srednji‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭odmah‬ ‭po‬ ‭svom‬ ‭početku‬
‭raditi‬ ‭na‬ ‭sprovođenju‬ ‭aktivnosti‬
‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭ciljane‬ ‭JLS.‬
‭Projekat‬ ‭će‬ ‭težiti‬ ‭ispitivanju‬ ‭raznih‬
‭modela/instrumenata‬ ‭integralnog‬
‭održivog‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja‬ ‭kako‬ ‭bi‬
‭obezbedio‬ ‭da‬ ‭velika‬ ‭većina‬ ‭JLS‬ ‭dobije‬
‭mogućnost‬ ‭da‬ ‭ostvari‬ ‭koristi‬ ‭od‬
‭podrške pri izradi strategija.‬

‭4‬

‭Neadekvatna kadrovska‬
‭popunjenost i velika‬
‭fluktuacija zaposlenih u‬
‭korisničkim institucijama‬
‭mogu da ugroze‬
‭sprovođenje projekta,‬
‭konkretno programa‬
‭izgradnje kapaciteta, i mogu‬
‭negativno uticati na‬
‭održivost rezultata projekta.‬

‭Srednji‬ ‭Srednji‬

‭Uz‬ ‭obuku‬ ‭na‬ ‭radnom‬ ‭mestu,‬ ‭projekat‬
‭podrazumeva‬ ‭i‬ ‭snažnu‬ ‭komponentu‬
‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭povezanu‬ ‭sa‬
‭uspostavljanjem‬ ‭novih‬ ‭sistema‬ ‭i‬
‭njihovim‬ ‭funkcionisanjem.‬ ‭U‬ ‭cilju‬
‭obezbeđenja‬ ‭uspešnosti‬ ‭i‬ ‭održivosti‬
‭projekta,‬ ‭UNOPS‬ ‭će‬‭uspostaviti‬‭snažan‬
‭mehanizam‬ ‭koordinacije‬ ‭sa‬
‭nacionalnim‬ ‭institucijama‬ ‭pri‬
‭osmišljavanju,‬ ‭pripremi‬ ‭i‬ ‭sprovođenju‬
‭aktivnosti‬ ‭koje‬ ‭se‬ ‭tiču‬ ‭unapređenja‬
‭ljudskog‬ ‭kapitala,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭opredelili‬
‭odgovarajući‬ ‭resursi‬ ‭i‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭rešili‬
‭svi potencijalni nedostaci.‬

‭5‬

‭Nizak kapacitet korisničkih‬
‭opština, institucija, civilnog‬
‭društva i drugih organizacija‬
‭može umanjiti efikasnost i‬
‭uspešnost i ometati‬
‭postizanje ciljeva projekta.‬

‭Visok‬ ‭Srednji/vi‬
‭sok‬

‭Projekat‬ ‭će‬‭se‬‭sprovesti‬‭u‬‭144‬‭opštine,‬
‭od‬ ‭kojih‬ ‭je‬ ‭63‬ ‭iz‬ ‭grupe‬ ‭devastiranih‬ ‭ili‬
‭nedovoljno‬ ‭razvijenih.‬ ‭Integralni‬
‭teritorijalni‬ ‭razvojni‬ ‭pristup‬ ‭nalaže‬
‭obavezu‬ ‭složenog‬ ‭procesa‬
‭prijavljivanja,‬ ‭oslanja‬ ‭se‬ ‭na‬
‭međuopštinsku‬‭saradnju‬‭i‬‭ugrađen‬‭je‬‭u‬
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‭postojanje solidnih strategija razvoja.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭sadržati‬ ‭izražen‬ ‭element‬
‭tehničke‬ ‭podrške,‬ ‭u‬‭koju‬‭spada‬‭i‬‭tesna‬
‭saradnja‬ ‭sa‬ ‭korisnicima‬ ‭tokom‬ ‭celog‬
‭trajanja‬ ‭implementacije,‬ ‭dok‬ ‭će‬ ‭se‬
‭posebna‬ ‭pažnja‬ ‭pridavati‬ ‭i‬ ‭podrška‬
‭pružati‬ ‭novouključenim‬ ‭teritorijama‬ ‭u‬
‭intervenciju.‬ ‭Prethodno‬ ‭navedeno‬ ‭se‬
‭mahom‬ ‭odnosi‬‭na‬‭region‬‭Vojvodine‬‭sa‬
‭45 lokalnih samouprava.‬

‭Takođe‬ ‭tokom‬ ‭prvih‬ ‭šest‬ ‭meseci‬
‭implementacije‬ ‭sprovešće‬ ‭se‬
‭intenzivna‬ ‭komunikacija‬ ‭i‬ ‭podizanje‬
‭nivoa‬ ‭svesti‬ ‭o‬ ‭ITI‬ ‭pristupu,‬ ‭ciljevima‬ ‭i‬
‭metodologiji,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭postiglo‬‭široko‬
‭razumevanje‬‭među‬‭ključnim‬‭akterima‬‭i‬
‭korisnicima‬ ‭podrške.‬ ‭Nadalje,‬ ‭Program‬
‭će‬ ‭neprekidno‬ ‭pratiti‬ ‭korisnike‬
‭bespovratnih‬ ‭sredstava‬ ‭i‬ ‭pružati‬ ‭im‬
‭podršku‬ ‭na‬ ‭radnom‬ ‭mestu‬ ‭u‬ ‭cilju‬
‭boljeg‬‭razumevanja‬‭ugovornih‬‭obaveza‬
‭i‬ ‭sprovođenja‬ ‭projekata‬ ‭u‬ ‭okvirima‬
‭budžeta,‬ ‭u‬‭dogovorenom‬‭vremenskom‬
‭okviru i obimu.‬

‭6‬

‭Moguće je da zbog‬
‭Složenost procesa primene‬
‭instrumenata integralnog‬
‭održivog teritorijalnog‬
‭razvoja može da dovede da‬
‭nemogućnosti da se‬
‭blagovremeno završi proces‬
‭planiranja u odgovarajućem‬
‭kvalitetu, što može ugroziti‬
‭vremenski okvir za‬
‭sprovođenje.‬

‭Srednji‬ ‭Srednji‬

‭Obezbeđujući‬ ‭odgovarajuće‬
‭razumevanje‬ ‭mehanizama‬ ‭ISTD‬
‭predstavlja‬ ‭preduslov‬ ‭za‬ ‭uspešno‬
‭sprovođenje‬ ‭projekta.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬
‭stoga‬ ‭uložiti‬ ‭značajna‬ ‭sredstva‬ ‭u‬
‭izgradnju‬ ‭kapaciteta‬ ‭koji‬ ‭mogu‬ ‭da‬
‭odgovore na potrebe projekta.‬

‭7‬

‭Nedovoljna koordinacija‬
‭među institucijama,‬
‭organizacijama i projektima‬
‭u oblasti migracija i‬
‭upravljanja granicama može‬
‭prouzrokovati preklapanja u‬
‭sprovođenju.‬

‭Srednji‬ ‭Srednji‬

‭Program‬ ‭će,‬ ‭pored‬ ‭mapiranja‬
‭relevantnih‬‭i‬‭sličnih‬‭intervencija‬‭tokom‬
‭pripremne‬ ‭faze,‬ ‭uspostaviti‬ ‭kanale‬
‭delotvorne‬ ‭komunikacije‬‭i‬‭koordinacije‬
‭sa‬ ‭drugim‬ ‭akterima‬ ‭u‬ ‭cilju‬
‭obezbeđivanja‬ ‭koordinisanosti‬
‭aktivnosti‬ ‭i‬ ‭izbegavanja‬ ‭njihovog‬
‭preklapanja.‬‭Rano‬‭uspostavljanje‬‭UOP‬‭i‬
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‭uključivanje‬ ‭relevantnih‬ ‭nacionalnih‬
‭aktera‬‭će‬‭takođe‬‭doprineti‬‭ublažavanju‬
‭rizika.‬

‭8‬

‭Vanredni opšti ili lokalni‬
‭izbori, ili prekomponovanje‬
‭političke moći u lokalnim i‬
‭republičkim institucijama i‬
‭promene u rukovodećim‬
‭strukturama mogu da utiču‬
‭na sprovođenje‬

‭Srednji‬ ‭Visok‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭planirati,‬ ‭odnosno‬
‭prlagoditi‬ ‭aktivnosti‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭izbegli‬
‭bilo‬‭kakvi‬‭uticaju‬‭na‬‭realizaciju,‬‭opseg‬‭i‬
‭budžet,‬ ‭dok‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭intervencije‬
‭fokusirati‬ ‭na‬ ‭prioritete‬‭koje‬‭su‬‭odredili‬
‭različiti‬ ‭akteri,‬ ‭bez‬ ‭obzira‬ ‭na‬ ‭njihovu‬
‭političku‬ ‭pripadnost.‬ ‭Nakon‬ ‭izbora,‬
‭odnosno‬ ‭nakon‬ ‭pregrupisavanja‬
‭lokalnih‬ ‭političkih‬ ‭snaga,‬ ‭uložiće‬ ‭se‬
‭dodatni‬ ‭komunikacioni‬ ‭napor‬ ‭da‬ ‭bi‬ ‭se‬
‭brzo‬ ‭uspostavili‬ ‭odnosi‬ ‭sa‬
‭novoizabranim rukovodstvom.‬

‭4 Sprovođenje‬
‭Kancelarija‬ ‭Ujedinjenih‬ ‭nacija‬ ‭za‬ ‭projektne‬ ‭usluge‬ ‭(UNOPS)‬ ‭identifikovana‬ ‭je‬ ‭za‬ ‭direktno‬ ‭upravljanje‬
‭projektom,‬ ‭sredstva‬ ‭su‬ ‭obezbeđena‬ ‭iz‬ ‭Instrumenta‬ ‭pretpristupne‬ ‭pomoći‬ ‭(IPA‬ ‭III)‬ ‭2021-2027,‬ ‭Godišnji‬
‭akcioni plan EU za dobro upravljanje u Srbiji 2024. godine.‬

‭4.1 Pristup‬

‭Projektne‬ ‭aktivnosti‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sprovoditi‬ ‭u‬ ‭saradnji‬ ‭sa‬ ‭MEI‬ ‭kao‬ ‭ključnim‬ ‭nacionalnim‬ ‭partnerom.‬ ‭Poseban‬
‭fokus‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭na‬ ‭aktivnostima‬‭u‬‭vezi‬‭sa‬‭Poglavljem‬‭22‬‭i‬‭na‬‭razvoju‬‭institucionalnog‬‭i‬‭regulatornog‬‭okvira‬
‭koji‬ ‭će‬ ‭potvrditi‬ ‭MEI‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭izbegla‬ ‭preklapanja‬ ‭sa‬ ‭projektom‬ ‭kohezione‬ ‭politike‬ ‭i‬ ‭drugim‬
‭komplementarnim akcijama.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭takođe‬ ‭koordinisati‬ ‭rad‬ ‭sa‬ ‭ostalim‬ ‭nadležnim‬ ‭ministarstvima,‬ ‭uključujući‬ ‭Ministarstvo‬
‭privrede,‬ ‭Ministarstvo‬‭građevinarstva,‬‭saobraćaja‬‭i‬‭infrastrukture,‬‭Ministarstvo‬‭državne‬‭uprave‬‭i‬‭lokalne‬
‭samouprave,‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭rad,‬ ‭zapošljavanje,‬ ‭boračka‬ ‭i‬ ‭socijalna‬ ‭pitanja,‬ ‭Ministarstvo‬ ‭nauke,‬
‭tehnološkog‬ ‭razvoja‬ ‭i‬ ‭inovacija‬ ‭i‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭javna‬ ‭ulaganja,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭sa‬ ‭drugim‬ ‭bitnim‬ ‭republičkim‬
‭institucijama, uz obaveznu proveru koherentnosti sa bitnim republičkim javnim politikama‬‭93‬‭.‬

‭Projektne‬‭aktivnosti‬‭će‬‭se‬‭blisko‬‭koordinisati‬‭sa‬‭SKGO‬‭kao‬‭odabranim‬‭implementacionim‬‭partnerom‬‭DEU‬
‭za‬ ‭podršku‬ ‭u‬ ‭sprovođenju‬ ‭teritorijalnih‬‭strategija.‬‭Zajednički‬‭Upravni‬‭odbor‬‭će‬‭upravljati‬‭sprovođenjem‬
‭oba‬ ‭projekta,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭obezbediti‬ ‭potpuna‬ ‭komplementarnost‬ ‭i‬ ‭efikasnost‬ ‭koordinacije.‬ ‭Time‬ ‭će‬ ‭se‬
‭obezbediti nacionalno vlasništvo nad rezultatima i razviće se nacionalni kapaciteti.‬

‭93‬ ‭Usaglašavanje projekta sa republičkim javnim politikama ne može se smatrati odricanjem od privilegija i imuniteta UNOPS-a‬
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‭UNOPS‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭procesa‬ ‭planiranja‬ ‭i‬ ‭sprovođenja‬‭aktivnosti‬‭takođe‬‭blisko‬‭koordinisati‬‭sa‬‭Delegacijom‬
‭EU‬ ‭u‬ ‭Srbiji,‬ ‭Razvojnom‬ ‭agencijom‬ ‭Srbije,‬ ‭Regionalnim‬ ‭razvojnim‬ ‭agencijama‬ ‭i‬ ‭drugim‬ ‭relevantnim‬
‭akterima,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬‭obezbedila‬‭komplementarnost‬‭ciljeva‬‭i‬‭prioriteta‬‭donatora.‬‭UNOPS‬‭zadržava‬‭opštu‬
‭odgovornost‬ ‭za‬ ‭sprovođenje,‬ ‭zadržava‬ ‭ulogu‬ ‭praćenja‬‭i‬‭podrške‬‭i‬‭obezbeđuje‬‭dobru‬‭vidljivost‬‭Evropske‬
‭unije tokom sprovođenja.‬

‭Sprovođenje‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭podeliti‬ ‭na‬ ‭operativne‬ ‭faze,‬ ‭među‬ ‭koje‬ ‭spada‬ ‭i‬ ‭tromesečni‬‭početni‬‭period‬
‭tokom‬‭kog‬‭će‬‭se‬‭dogovoriti‬‭ključni‬‭inputi‬‭za‬‭sprovođenje,‬‭uključujući‬‭i‬‭analizu‬‭potreba‬‭za‬‭obukom‬‭i‬‭plan‬
‭izgradnje‬ ‭kapaciteta.‬ ‭Početni‬ ‭period‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭koristiti‬ ‭za‬ ‭pregled‬ ‭koncepta‬ ‭u‬ ‭konsultaciji‬ ‭sa‬ ‭akterima‬ ‭i‬ ‭za‬
‭ažuriranje‬‭plana‬‭rada‬‭u‬‭cilju‬‭provere‬‭njegove‬‭relevantnosti‬‭i‬‭izvodljivosti‬‭i‬‭stvaranja‬‭posvećenosti‬‭projektu‬
‭kod aktera.‬

‭Nadalje,‬‭u‬‭dogovoru‬‭sa‬‭donatorom,‬‭i‬‭u‬‭slučajevima‬‭u‬‭kojima‬‭je‬‭to‬‭logično,‬‭tekući‬‭program‬‭EU‬‭PRO‬‭Plus‬‭će‬
‭podržati neke od napora ovog projekta tokom vremenskog period njihovog preklapanja.‬

‭Projekat‬‭će‬‭se‬‭oslanjati‬‭na‬‭partnerstva‬‭izgrađena‬‭sa‬‭lokalnim‬‭i‬‭regionalnim‬‭akterima‬‭u‬‭okviru‬‭prethodnih‬
‭programa, i zadržaće prisustvo na terenu kroz angažovanje spoljnih saradnika i česte terenske posete.‬

‭Ovaj projekat će koristiti sledeće pristupe u toku sprovođenja:‬

‭●‬ ‭Upravljanje‬‭projektima‬ ‭-‬‭Upravljanje‬‭projektima‬‭je‬‭u‬‭središtu‬‭usluga‬‭koje‬‭pruža‬‭UNOPS,‬‭koji‬‭ima‬
‭25‬ ‭godina‬ ‭operativnog‬ ‭iskustva‬ ‭u‬ ‭planiranju,‬ ‭sprovođenju‬ ‭i‬ ‭upravljanju‬ ‭projektima.‬ ‭Kao‬
‭organizacija‬‭zasnovana‬‭na‬‭projektima,‬‭upravljanje‬‭projektima‬‭podupire‬‭sve‬‭linije‬‭usluga‬‭UNOPS-a‬
‭i‬ ‭aktivnosti‬ ‭u‬ ‭realizaciji‬ ‭projekata,‬ ‭i‬ ‭ključno‬ ‭je‬ ‭za‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭pozitivnih‬ ‭rezultata‬ ‭i‬ ‭efekata‬
‭projekata,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭doprinosi‬ ‭rezultatima‬ ‭održivog‬ ‭razvoja‬ ‭na‬ ‭lokalnom,‬ ‭regionalnom‬ ‭i‬
‭nacionalnom‬ ‭nivou.‬ ‭Metodologija‬ ‭UNOPS-a‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭projektima‬ ‭zasniva‬ ‭se‬ ‭na‬ ‭preko‬ ‭dve‬
‭decenije‬‭iskustva‬‭stečenih‬‭kroz‬‭hiljade‬‭projekata‬‭i‬‭predstavlja‬‭rezultat‬‭saradnje‬‭kolega‬‭i‬‭koleginica‬
‭širom‬ ‭sveta.‬ ‭Ona‬ ‭podrazumeva‬ ‭pristup‬ ‭koji‬ ‭je‬ ‭agilan,‬ ‭uz‬ ‭promociju‬ ‭doslednosti‬ ‭širom‬ ‭celog‬
‭portfolija‬ ‭projekata‬ ‭UNOPS-a‬ ‭kroz‬ ‭usaglašavanje‬ ‭sa‬ ‭međunarodnim‬ ‭standardima‬ ‭i‬ ‭najboljom‬
‭praksom‬‭u‬‭upravljanju‬‭projektima,‬‭programima‬‭i‬‭portfolijima,‬‭poput‬‭PRINCE2‬‭i‬‭Vodiča‬‭PMBOK®.‬
‭Ova‬ ‭metodologija‬ ‭predstavlja‬ ‭okvir‬ ‭za‬ ‭obezbeđivanje‬ ‭delotvorne‬ ‭kontrole‬ ‭upravljanja,‬
‭upravljanje‬ ‭održivošću‬ ‭rezultata,‬ ‭angažovanju‬ ‭aktera,‬ ‭finansijskom‬ ‭upravljanju,‬ ‭upravljanju‬
‭rizicima‬‭i‬‭kvalitetom,‬‭prateći‬‭integralni‬‭pristup‬‭tokom‬‭celog‬‭trajanja‬‭projekta.‬‭U‬‭dodatku,‬‭UNOPS‬
‭sprovodi‬ ‭projekte‬ ‭na‬ ‭održiv‬ ‭način,‬ ‭objedinjujući‬ ‭razmatranja‬ ‭privrednog‬ ‭razvoja,‬ ‭društvenog‬
‭napretka i zaštite životne sredine na svim nivoima.‬

‭●‬ ‭Tehnička‬ ‭podrška‬ ‭–‬ ‭UNOPS‬ ‭će‬ ‭uzimajući‬ ‭u‬ ‭razmatranje‬ ‭potrebe‬ ‭projekta‬ ‭angažovati‬ ‭tematske‬
‭eksperte‬‭po‬‭osnovu‬‭privremenog‬‭konsultantskog‬‭rada‬‭i‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭predloženim‬‭budžetom,‬‭kao‬‭i‬
‭da‬‭bi‬‭se‬‭obezbedilo‬‭da‬‭izlazni‬‭rezultati‬‭ispune‬‭njihove‬‭kriterijume‬‭prihvatljivosti.‬‭UNOPS‬‭će‬‭tokom‬
‭ovog procesa primenjivati svoja interna pravila i procedure.‬

‭●‬ ‭Nabavka‬‭usluga‬ ‭-‬‭U‬‭svojstvu‬‭centralnog‬‭resursa‬‭za‬‭izvršenje‬‭nabavki‬‭u‬‭sistemu‬‭Ujedinjenih‬‭nacija‬
‭i‬ ‭njihovih‬ ‭partnera,‬ ‭UNOPS‬ ‭posebno‬ ‭ističe‬ ‭efikasno,‬ ‭transparentno,‬ ‭ekonomično‬ ‭i‬ ‭održivo‬
‭isporučivanje‬ ‭robe,‬ ‭usluga‬ ‭i‬‭radova,‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭najboljom‬‭praksom‬‭javnih‬‭nabavki.‬‭Uz‬‭primenu‬
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‭decenija‬ ‭iskustva‬ ‭i‬ ‭ekspertize,‬ ‭UNOPS‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭trajanja‬ ‭ovog‬ ‭projekta‬ ‭izvršiti‬ ‭nabavku‬ ‭raznih‬
‭usluga‬‭i‬‭roba.‬‭Objavljivanje‬‭tendera,‬‭evaluacija‬‭ponuda,‬‭izbor‬‭preduzeća‬‭i‬‭dodeljivanje‬‭ugovora‬‭će‬
‭se‬‭izvoditi‬‭prema‬‭pravilima‬‭i‬‭propisima‬‭UNOPS-a‬‭za‬‭nabavke‬‭94‬‭,‬‭izloženim‬‭u‬‭Finansijskim‬‭pravilima‬
‭i‬‭propisima‬‭95‬‭,‬‭koje‬‭prati‬‭Operativna‬‭direktiva‬‭kojom‬‭se‬‭definiše‬‭okvir‬‭javnih‬‭nabavki‬‭96‬ ‭i‬‭Operativno‬
‭uputstvo‬‭kojim‬‭se‬‭definiše‬‭postupak‬‭nabavke‬‭97‬‭.‬‭Pored‬‭toga,‬‭u‬‭Priručniku‬‭za‬‭nabavke‬‭98‬ ‭su‬‭detaljno‬
‭navedena‬ ‭uputstva,‬ ‭procedure‬ ‭i‬ ‭procesi‬ ‭UNOPS-a‬ ‭za‬‭javne‬‭nabavke,‬‭i‬‭data‬‭su‬‭dalja‬‭uputstva‬‭za‬
‭delotvorno‬ ‭i‬ ‭efikasno‬ ‭izvođenje‬ ‭aktivnosti‬ ‭nabavke‬ ‭za‬ ‭UNOPS‬ ‭ili‬ ‭u‬ ‭ime‬ ‭kancelarije.‬ ‭Službenici‬
‭UNOPS-a‬‭za‬‭nabavke‬‭i‬‭drugi‬‭zaposleni‬‭uključeni‬‭u‬‭postupak‬‭nabavke‬‭su‬‭odgovorni‬‭za‬‭poštovanje‬
‭odredbi‬ ‭sadržanih‬ ‭u‬ ‭Priručniku.‬ ‭Naredna‬ ‭opšta‬ ‭načela‬ ‭treba‬ ‭uzeti‬ ‭u‬ ‭obzir‬ ‭pri‬ ‭izvođenju‬ ‭svih‬
‭aktivnosti‬ ‭nabavke:‬ ‭najveća‬ ‭vrednost‬ ‭za‬ ‭utrošena‬ ‭sredstva,‬ ‭pravičnost,‬ ‭integritet‬ ‭i‬
‭transparentnost,‬‭efektivna‬‭konkurencija,‬‭najbolji‬‭interes‬‭UNOPS-a‬‭i‬‭partnera‬‭kancelarije.‬‭UNOPS‬
‭primenom‬ ‭ovih‬ ‭načela‬ ‭u‬ ‭postupku‬ ‭nabavke‬ ‭obezbeđuje‬‭delotvorno‬‭i‬‭smisleno‬‭izvođenje‬‭svojih‬
‭aktivnosti,‬ ‭u‬ ‭šta‬ ‭spada‬ ‭i‬ ‭preuzeta‬ ‭obaveza‬ ‭promocije‬ ‭održivog‬ ‭razvoja‬ ‭putem‬ ‭izbegavanja‬
‭rasipanja‬ ‭resursa,‬ ‭proizvodnjom‬ ‭najadekvatnijeg‬ ‭rešenja‬ ‭u‬ ‭svakom‬ ‭trenutku‬ ‭i‬ ‭rešavanjem‬
‭potreba organizacije i njenih partnera.‬

‭4.2 Organizacija i sprovođenje‬

‭Okvir‬‭za‬‭upravljanje‬‭projektima‬‭se‬‭usaglašava‬‭sa‬‭relevantnim‬‭politikama‬‭UNOPS-a,‬‭a‬‭uloge‬‭i‬‭odgovornosti‬
‭za donošenje odluka i usmeravanje se jasno definišu kako bi se obezbedila delotvornost upravljanja.‬

‭Projektom‬ ‭će‬ ‭upravljati‬ ‭Upravni‬ ‭odbor‬ ‭projekta‬ ‭kojim‬ ‭će‬ ‭predsedavati‬ ‭Ministarstvo‬ ‭za‬ ‭evropske‬
‭integracije‬ ‭(MEI),‬ ‭uz‬ ‭predstavnike‬ ‭donatora‬ ‭i‬ ‭drugih‬ ‭nacionalnih‬ ‭aktera.‬ ‭Radi‬ ‭se‬ ‭o‬‭zajedničkom‬‭organu‬
‭nadležnom‬‭za‬‭projekat‬‭i‬‭aktivnosti‬‭koje‬‭će‬‭sprovoditi‬‭Stalna‬‭konferencija‬‭gradova‬‭i‬‭opština‬‭(SKGO),‬‭te‬‭će‬
‭se‬ ‭podrazumevati‬ ‭tesna‬ ‭saradnja‬ ‭i‬ ‭koordinacija‬ ‭između‬ ‭UNOPS‬ ‭i‬ ‭SKGO.‬ ‭UNOPS‬ ‭i‬ ‭SKGO‬ ‭su‬ ‭nadležni‬ ‭za‬
‭podneske UOP-u u vezi sa svojim preduzetim aktivnostima.‬

‭UOP‬‭daje‬‭strateško‬‭usmerenje,‬‭prati‬‭napredak‬‭i‬‭uspešnost,‬‭doprinosi‬‭upravljanju‬‭rizicima‬‭i‬‭problemima,‬‭i‬
‭pomaže‬ ‭kod‬ ‭angažovanja‬ ‭nacionalnih‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭drugih‬ ‭aktera.‬ ‭UOP‬ ‭obezbeđuje‬ ‭da‬ ‭se‬ ‭izbegnu‬
‭preklapanja‬‭sa‬‭drugim‬‭projektima‬‭i‬‭programima‬‭koje‬‭ne‬‭sprovodi‬‭UNOPS,‬‭a‬‭da‬‭se‬‭sinergije‬‭identifikuju‬‭i‬
‭iskoriste.‬

‭UOP‬‭se‬‭osniva‬‭tokom‬‭prvih‬‭meseci‬‭sprovođenja/početne‬‭faze‬‭projekta,‬‭kada‬‭se‬‭potvrđuju‬‭njegov‬‭sastav‬‭i‬
‭odgovornosti.‬ ‭Predstavnik‬ ‭MEI‬ ‭treba‬ ‭da‬ ‭bude‬ ‭u‬ ‭funkciji‬ ‭predsedavajućeg,‬ ‭dok‬ ‭će‬ ‭donator‬ ‭i‬ ‭ključni‬
‭korisnici‬ ‭sa‬ ‭republičkog‬ ‭nivoa‬ ‭imati‬ ‭pravo‬ ‭glasa.‬ ‭Drugi‬ ‭članovi‬ ‭će‬ ‭učestvovati‬ ‭u‬ ‭radu‬ ‭UOP‬ ‭u‬ ‭svojstvu‬
‭posmatrača, a UNOPS će obezbediti sveobuhvatnu koordinaciju i neometano funkcionisanje odbora.‬

‭UOP‬‭se‬‭sastaje‬‭kvartalno,‬‭a‬‭predsedavajući‬‭može‬‭zatražiti‬‭vanredne‬‭sastanke,‬‭odnosno‬‭može‬‭odlučiti‬‭da‬
‭organizuje‬ ‭konsultacije/glasanje‬ ‭elektronskim‬ ‭putem.‬ ‭Uloga‬ ‭sekretarijata‬ ‭UOP‬ ‭se‬ ‭rotira‬ ‭između‬‭SKGO‬‭i‬
‭UNOPS tokom perioda preklapanja trajanja dva projekta.‬

‭98‬ ‭Priručnik za nabavke‬

‭97‬ ‭Operativno uputstvo - postupci nabavke‬

‭96‬ ‭Operativna direktiva - okvir nabavki‬

‭95‬ ‭Finansijska pravila i propisi‬

‭94‬ ‭https://www.unops.org/expertise/procurement‬
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‭Prema‬ ‭metodu‬ ‭upravljanja‬ ‭projektima‬ ‭UNOPS-a‬ ‭osnovaće‬ ‭se‬ ‭i‬ ‭Projektni‬ ‭odbor‬ ‭(PO),‬ ‭interni‬ ‭organ‬
‭projekta‬‭sastavljen‬‭isključivo‬‭od‬‭zaposlenih‬‭u‬‭UNOPS-u.‬‭PO‬‭usmerava‬‭projekat‬‭tokom‬‭sprovođenja‬‭a‬‭vodi‬
‭ga‬‭glavni‬‭rukovodilac‬‭programa‬‭UNOPS-a‬‭u‬‭saradnji‬‭sa‬‭predstanicima‬‭projekta/korisnika‬‭i‬‭predstavnikom‬
‭pružalaca‬ ‭projektnih‬ ‭usluga.‬‭PO‬‭prati‬‭napredak‬‭i‬‭uspešnost‬‭i‬‭obezbeđuje‬‭da‬‭projekat‬‭postiže‬‭adekvatne‬
‭rezultate.‬ ‭Takođe‬ ‭je‬ ‭odgovoran‬ ‭za‬ ‭praćenje‬ ‭osiguranja‬ ‭kvaliteta‬ ‭na‬ ‭kvartalnom‬ ‭nivou,‬ ‭koje,‬ ‭između‬
‭ostalog,‬‭obuhvata‬‭pregled‬‭napretka‬‭i‬‭finansijskog‬‭učinka,‬‭analizu‬‭angažovanja‬‭aktera,‬‭upravljanje‬‭rizicima‬
‭i problemima i usaglašenost sa javnim politikama.‬

‭Projektni‬ ‭tim‬ ‭sa‬ ‭sedištem‬ ‭u‬ ‭Srbiji‬ ‭vodi‬ ‭menadžer‬ ‭projekta‬ ‭(PM)‬ ‭koji‬ ‭je‬ ‭odgovoran‬ ‭za‬ ‭svakodnevno‬
‭upravljanje‬ ‭i‬ ‭za‬ ‭to‬ ‭da‬ ‭postizanje‬ ‭rezultata‬ ‭bude‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭ciljnim‬ ‭vrednostima‬ ‭u‬ ‭pogledu‬ ‭vremena,‬
‭troškova,‬ ‭kvaliteta,‬ ‭opsega,‬ ‭rizika‬ ‭i‬ ‭koristi.‬ ‭Tim‬ ‭takođe‬ ‭uključuje‬ ‭i:‬ ‭Višeg‬ ‭službenika‬ ‭za‬ ‭izgradnju‬
‭kapaciteta,‬ ‭odgovornog‬ ‭za‬ ‭realizaciju‬ ‭potrebnih‬ ‭rezultata‬‭na‬‭nacionalnom‬‭i‬‭subnacionalnom‬‭nivou,‬‭dva‬
‭saradnika‬ ‭na‬ ‭projektu‬ ‭odgovorna‬ ‭za‬ ‭realizaciju‬ ‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭i‬ ‭predavanje‬ ‭tehničkih‬
‭znanja‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭integralnim‬ ‭teritorijalnim‬ ‭razvojem,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭službenika‬ ‭odgovornog‬ ‭za‬ ‭implementaciju‬
‭komunikacijskih aktivnosti projekta i izveštavanje.‬

‭Sprovođenje‬ ‭se‬ ‭dodatno‬ ‭olakšava‬ ‭putem‬ ‭uključivanja‬ ‭tima‬ ‭Administracije.‬ ‭Navedene‬ ‭funkcije‬ ‭će‬ ‭se‬
‭angažovati‬ ‭privremeno‬ ‭i‬ ‭povremeno‬‭ili‬‭uz‬‭podelu‬‭troškova‬‭i‬‭puno‬‭radno‬‭vreme,‬‭u‬‭skladu‬‭sa‬‭dinamikom‬
‭projekta.‬ ‭Među‬ ‭ostalim‬ ‭uslugama,‬ ‭ove‬ ‭funkcije‬ ‭pružaju‬ ‭podršku‬ ‭u‬ ‭sprovođenju‬ ‭tendera‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬
‭projektom,‬‭obezbeđuju‬‭stalno‬‭praćenje‬‭finansija‬‭projekta,‬‭kao‬‭i‬‭pridržavanje‬‭finansijskih‬‭pravila‬‭i‬‭propisa,‬
‭vode‬ ‭aktivnosti‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭ljudskim‬ ‭resursima‬ ‭među‬ ‭koje‬ ‭spadaju,‬ ‭ali‬ ‭se‬ ‭ne‬ ‭ograničavaju‬ ‭na‬ ‭iste,‬
‭administrativne‬ ‭usluge‬ ‭u‬ ‭vezi‬ ‭sa‬ ‭ugovorima‬ ‭i‬ ‭platnim‬ ‭spiskom,‬ ‭opremanje‬ ‭tima‬ ‭IKT‬ ‭uređajima‬ ‭i‬
‭obezbeđivanje‬ ‭neometanog‬ ‭funkcionisanje‬ ‭IKT‬ ‭opreme,‬ ‭procesa,‬ ‭mreža‬ ‭i‬ ‭naloga,‬ ‭administrativnu‬ ‭i‬
‭logističku podršku, kao i pomoć u bezbednosnoj koordinaciji.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭imati‬ ‭podršku‬ ‭konsultanata,‬ ‭poput‬ ‭međunarodnih‬ ‭i‬ ‭domaćih‬ ‭eksperata‬ ‭iz‬ ‭oblasti‬
‭teritorijalnog‬ ‭razvoja,‬ ‭eksperata‬ ‭za‬ ‭izradu‬ ‭zakonskog‬ ‭okvira,‬ ‭eksperta‬ ‭za‬ ‭izgradnju‬ ‭kapaciteta‬ ‭sa‬
‭specijalizovanom‬‭ekspertizom,‬‭a‬‭koji‬‭će‬‭se‬‭angažovati‬‭putem‬‭kratkotrajnih‬‭ugovora‬‭za‬‭pružanje‬‭sektorske‬
‭ekspertize u oblastima u kojima se izvode aktivnosti, prema potrebi.‬

‭4.2.1 Matrica odgovornosti‬

‭Matrica odgovornosti nalazi se u Prilogu Ia Opisa akcije.‬

‭4.2.2 Indikativni akcioni plan‬

‭Indikativni akcioni plan nalazi se u Prilogu Ic Opisa akcije.‬
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‭5 Faktori kojima se obezbeđuje održivost‬

‭5.1 Finansijski‬
‭Projekat‬ ‭je‬ ‭osmišljen‬ ‭tako‬ ‭da‬ ‭ojača‬ ‭kapacitete‬ ‭aktera‬ ‭na‬ ‭svim‬ ‭nivoima‬ ‭za‬ ‭upravljanje‬ ‭i‬ ‭sprovođenje‬
‭teritorijalnih instrumenata EU.‬

‭Aktivnostima‬‭koje‬‭doprinose‬‭izgradnji‬‭institucionalnih‬‭i‬‭organizacionih‬‭kapaciteta‬‭na‬‭nacionalnom‬‭nivou‬
‭obezbeđuje‬‭se‬‭uspostavljanje‬‭struktura,‬‭procedura‬‭i‬‭postupaka,‬‭dok‬‭nadogradnja‬‭individualnih‬‭kapaciteta‬
‭garantuje‬ ‭uspostavljanje‬ ‭ljudskih‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭održivo‬ ‭korišćenje‬ ‭rezultata‬ ‭projekta.‬ ‭Nadalje,‬ ‭razvoj‬
‭platforme‬‭ISTD‬‭će‬‭se‬‭odvijati‬‭u‬‭tesnoj‬‭saradnji‬‭sa‬‭MEI‬‭i‬‭donatorom,‬‭uz‬‭identifikaciju‬‭budućeg‬‭vlasnika‬‭sa‬
‭opredeljenim‬‭sredstvima‬‭za‬‭održavanje‬‭platforme‬‭u‬‭ranim‬‭fazama‬‭projekta,‬‭čime‬‭se‬‭obezbeđuje‬‭održivost‬
‭tog rezultata projekta nakon njegovog završetka.‬

‭Štaviše,‬‭stalnom‬‭izgradnjom‬‭kapaciteta‬‭na‬‭lokalnom‬‭i‬‭regionalnom‬‭nivou,‬‭a‬‭naročito‬‭u‬‭oblastima‬‭pomoći‬
‭u‬ ‭pristupu‬ ‭finansijama‬ ‭za‬ ‭sprovođenje‬ ‭integralnih‬ ‭projekata‬ ‭obezbediće‬ ‭se‬ ‭održivost‬ ‭teritorijalnih‬
‭strategija‬ ‭podržanih‬ ‭kroz‬ ‭projekat,‬ ‭uz‬ ‭izgradnju‬ ‭individualnih‬ ‭kapaciteta‬ ‭koji‬ ‭su‬ ‭važni‬ ‭za‬ ‭finansijsku‬
‭održivost.‬ ‭Nalik‬ ‭tome,‬ ‭mehanizmi‬ ‭upravljanja‬ ‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou‬ ‭zasnivaće‬ ‭se‬ ‭na‬
‭iskorišćenju‬‭postojećih‬‭resursa‬‭JLS‬‭i,‬‭u‬‭slučajevima‬‭u‬‭kojima‬‭se‬‭smatra‬‭da‬‭je‬‭neophodno‬‭praviti‬‭planove‬‭za‬
‭nepredviđene situacije, na obezbeđivanju finansijske održivosti rezultata projekta.‬

‭Dodatno,‬ ‭finansijska‬ ‭održivost‬ ‭rezultata‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭pojačati‬ ‭transferom‬ ‭znanja‬ ‭i‬ ‭iskustava‬‭sa‬‭ovog‬‭projekta‬‭i‬
‭prethodnih programa SKGO-u.‬

‭5.2 Institucionalni i javnopolitički‬

‭Ovaj‬ ‭projekat‬ ‭daje‬ ‭veliki‬ ‭doprinos‬ ‭nacionalnim‬ ‭kapacitetima,‬ ‭pošto‬ ‭direktno‬ ‭doprinosi‬ ‭izgradnji‬ ‭novog‬
‭(sub)‬ ‭sistema‬ ‭nacionalnog‬ ‭teritorijalnog‬ ‭razvoja.‬ ‭Pristup‬ ‭projekta‬ ‭je‬ ‭sveobuhvatan‬ ‭pošto‬ ‭uključuje‬
‭sledeće:‬ ‭aktivnosti‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭unapređuju‬ ‭(ljudski)‬ ‭kapaciteti‬ ‭na‬ ‭nacionalnom,‬ ‭regionalnom‬ ‭i‬ ‭lokalnom‬
‭nivou‬ ‭za‬ ‭uvođenje‬ ‭i‬ ‭upravljanje‬‭ISTD;‬‭obuhvata‬‭podršku‬‭razvoju‬‭procesa,‬‭propisa‬‭i‬‭alata‬‭neophodnih‬‭za‬
‭uspostavljanje‬ ‭i‬ ‭primenu‬ ‭sistema;‬‭rezultati‬‭projekta‬‭će‬‭najverovatnije‬‭doprineti‬‭izradi‬‭republičkih‬‭javnih‬
‭politika‬‭99‬‭.‬‭To‬‭će‬‭se‬‭postići‬‭pružanjem‬‭tehničke‬‭podrške‬‭koja‬‭će‬‭se‬‭u‬‭velikoj‬‭meri‬‭zasnivati‬‭na‬‭angažovanju‬
‭institucija‬‭korisnika‬‭na‬‭radnom‬‭mestu‬‭i‬‭pilotiranju‬‭modela,‬‭uz‬‭razmatranje‬‭dobre‬‭prakse‬‭EU‬‭i‬‭uključivanje‬
‭republičkih, regionalnih i lokalnih aktera.‬

‭Nadalje,‬ ‭projekat‬ ‭prati‬ ‭obaveze‬ ‭prema‬ ‭Poglavlju‬ ‭22‬ ‭i‬ ‭utemeljen‬ ‭je‬ ‭u‬ ‭postojećim‬ ‭javnim‬ ‭politikama‬ ‭i‬
‭zakonodavstvu,‬ ‭što‬ ‭takođe‬ ‭unapređuje‬‭izglede‬‭u‬‭pogledu‬‭održivosti.‬‭Projekat‬‭na‬‭ovaj‬‭način‬‭obezbeđuje‬
‭održivost na srednjoročnom i dugoročnom nivou.‬

‭99‬ ‭Projekat‬ ‭nema‬ ‭ulogu‬‭niti‬‭odgovornost‬‭za‬‭usvajanje‬‭zakona.‬‭Eksperti‬‭angažovani‬‭u‬‭okviru‬‭projekta,‬‭međutim,‬‭mogu‬‭dati‬‭ulazne‬‭informacije‬‭koje‬
‭će biti relevantne za izradu zakona.‬
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‭Nacionalno‬‭vlasništvo‬‭nad‬‭projektom‬‭obezbediće‬‭se‬‭putem‬‭Upravnog‬‭odbora‬‭projekta‬‭(UOP)‬‭u‬‭kom‬‭će‬‭se‬
‭nalaziti‬ ‭relevantne‬ ‭nacionalne‬ ‭institucije‬ ‭i‬ ‭ključni‬ ‭akteri,‬ ‭koji‬ ‭će‬ ‭tim‬ ‭putem‬ ‭obezbediti‬ ‭stalni‬ ‭input‬ ‭i‬
‭uključenost‬ ‭u‬ ‭sve‬ ‭aktivnosti;‬ ‭aktivnosti‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sprovoditi‬ ‭uz‬ ‭konsultacije‬ ‭sa‬ ‭nadležnim‬ ‭ministarstvima‬ ‭i‬
‭republičkim‬ ‭institucijama‬ ‭a,‬ ‭u‬ ‭nekim‬ ‭slučajevima,‬ ‭i‬ ‭kroz‬ ‭formalizovanu‬ ‭saradnju‬ ‭sa‬ ‭istima.‬ ‭Dodatno‬
‭izgradnja‬ ‭kapaciteta‬ ‭republičkih,‬ ‭regionalnih‬ ‭i‬ ‭lokalnih‬ ‭institucija‬ ‭i‬ ‭organizacija‬ ‭nalazi‬ ‭se‬ ‭u‬ ‭središtu‬
‭projekta.‬

‭Postići‬‭će‬‭se‬‭i‬‭institucionalna‬‭održivost‬‭kroz‬‭uspostavljanje‬‭upravljanja‬‭i‬‭operativnih‬‭mehanizama,‬‭ali‬‭ne‬‭i‬
‭osnivanje‬ ‭novih‬ ‭institucija,‬ ‭upotrebu‬ ‭i‬ ‭razvoj‬ ‭kapaciteta‬ ‭postojećih‬ ‭resursa,‬ ‭dok‬ ‭će‬ ‭je‬ ‭tesna‬ ‭saradnja‬ ‭i‬
‭razmena iskustava sa Stalnom konferencijom gradova i opština (SKGO) dodatno ojačati.‬

‭Takođe,‬ ‭izgradnja‬ ‭institucija‬ ‭u‬ ‭okviru‬ ‭ovog‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭poštovati‬ ‭postojeće‬ ‭linije‬ ‭odgovornosti‬ ‭među‬
‭institucijama‬ ‭(agencijama‬ ‭i‬ ‭matičnim‬ ‭institucijama),‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭izbeći‬ ‭eventualna‬ ‭rascepkanost‬
‭administracije.‬ ‭Rešavanje‬ ‭kvaliteta‬ ‭administrativnih‬ ‭usluga‬ ‭putem‬ ‭poboljšanja‬ ‭procedura‬ ‭i‬ ‭standarda‬
‭doprineće održivosti aktivnosti nakon završetka projekta.‬

‭Konačno,‬‭projekat‬‭će‬‭doprineti‬‭unapređenju‬‭javnih‬‭politika‬‭kroz‬‭izradu‬‭integralnih‬‭teritorijalnih‬‭strategija‬
‭na‬ ‭lokalnom‬ ‭i‬ ‭regionalnom‬ ‭nivou.‬ ‭Razmotriće‬ ‭se‬ ‭izrada‬ ‭plana‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭za‬ ‭period‬ ‭nakon‬
‭završetka‬‭projekta,‬‭koji‬‭bi‬‭uključivao‬‭programe‬‭stalne‬‭obuke‬‭i‬‭mentorskog‬‭rada,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭obezbedilo‬‭ne‬
‭samo uspostavljanje institucionalnih kapaciteta, već i njihovo održavanje.‬

‭5.3 Ekološki‬
‭Projekat‬‭će‬‭ugraditi‬‭ekološku‬‭održivost‬‭kao‬‭transverzalni‬‭element‬‭koji‬‭treba‬‭u‬‭potpunosti‬‭integrisati‬‭kroz‬
‭instrumente‬‭integralnog‬‭teritorijalnog‬‭razvoja‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭obezbedilo‬‭stvaranje‬‭preventivnih‬‭mera‬‭(poput‬
‭zakonskog‬ ‭okvira,‬ ‭urbanog‬ ‭razvoja,‬ ‭podizanja‬ ‭nivoa‬ ‭svesti‬ ‭u‬ ‭javnosti‬ ‭i‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta)‬ ‭i‬ ‭zaštitnih‬
‭mera kroz održive infrastrukturne projekte.‬

‭Životna‬ ‭sredina‬ ‭i‬ ‭borba‬ ‭protiv‬ ‭klimatskih‬ ‭promena‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭razmotrene‬ ‭u‬ ‭podržanim‬ ‭teritorijalnim‬
‭strategijama, kreirajući javnopolitičku osnovu za značajan doprinos u ovim oblastima.‬

‭Rad‬ ‭na‬ ‭obezbeđivanju‬ ‭ekološke‬ ‭održivosti‬ ‭biće‬ ‭sastavni‬ ‭deo‬ ‭intervencije‬ ‭projekta‬ ‭i‬ ‭sprovodiće‬ ‭se‬ ‭kao‬
‭transverzalna‬ ‭aktivnost.‬ ‭Deo‬ ‭ovih‬ ‭napora‬ ‭biće‬ ‭preduzimanje‬‭mera‬‭da‬‭se‬‭obezbedi‬‭integracija‬‭ekoloških‬
‭razmatranja‬ ‭u‬ ‭svaki‬ ‭postupak‬ ‭nabavke‬ ‭sproveden‬ ‭tokom‬ ‭implementacije,‬ ‭kako‬ ‭bi‬‭se‬‭napravio‬‭najmanji‬
‭mogući‬‭uticaj‬‭na‬‭životnu‬‭sredinu,‬‭gde‬‭i‬‭kad‬‭god‬‭je‬‭to‬‭moguće.‬‭Pri‬‭nabavci‬‭opreme‬‭za‬‭projekat‬‭uzeće‬‭se‬‭u‬
‭obzir‬ ‭aspekti‬ ‭energetske‬ ‭efikasnosti,‬ ‭efikasnosti‬ ‭u‬ ‭smislu‬ ‭stvaranja‬‭otpada,‬‭lakoće‬‭održavanja‬‭i‬‭zamene‬
‭delova,‬ ‭kao‬ ‭i‬ ‭uticaj‬ ‭na‬ ‭životnu‬ ‭sredinu‬ ‭ulaznih‬ ‭materijala‬ ‭i‬ ‭izlaznih‬ ‭proizvoda‬ ‭potrebnih‬ ‭za‬ ‭navedenu‬
‭opremu.‬

‭Takođe‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭osmisliti‬ ‭aktivnosti‬ ‭izgradnje‬ ‭kapaciteta‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭smanjio‬ ‭otpad‬ ‭i‬ ‭povećala‬ ‭energetska‬
‭efikasnost,‬ ‭na‬ ‭primer‬ ‭kroz‬ ‭bespapirne‬ ‭radionice‬ ‭ili‬ ‭korišćenje‬ ‭lokacija‬ ‭koje‬ ‭su‬ ‭održivije‬ ‭-‬ ‭poput‬‭manjih‬
‭objekata‬‭i‬‭onih‬‭koji‬‭obiluju‬‭prirodnim‬‭svetlom,‬‭ili‬‭kroz‬‭organizovanje‬‭onlajn‬‭hibridnih‬‭događaja.‬‭Putovanja‬
‭avionom‬‭na‬‭studijske‬‭posete‬‭će‬‭se‬‭takođe‬‭planirati‬‭racionalno.‬‭Konačno,‬‭u‬‭svakodnevnom‬‭radu‬‭projektni‬
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‭tim‬‭će‬‭obezbediti‬‭primenu‬‭ekološko‬‭osvešćenog‬‭pristupa‬‭gde‬‭god‬‭je‬‭to‬‭izvodljivo,‬‭ali‬‭posebno‬‭u‬‭pogledu‬
‭putovanja zaposlenih i angažovanih eksperata, organizovanju javnih skupova itd.‬

‭Projekat‬‭će‬‭uložiti‬‭napor‬‭da‬‭zabeleži‬‭doprinos‬‭svojih‬‭aktivnosti‬‭na‬‭životnu‬‭sredinu‬‭na‬‭osnovu‬‭objektivno‬
‭proverljivih‬ ‭indikatora.‬ ‭Oblasti‬ ‭uticaja‬ ‭u‬ ‭kojima‬ ‭postoje‬ ‭metodologije‬ ‭sistema‬ ‭UN‬ ‭za‬ ‭merenje‬ ‭i‬
‭izveštavanje‬ ‭su‬ ‭emisije‬ ‭gasova‬ ‭sa‬ ‭efektom‬ ‭staklene‬ ‭bašte,‬ ‭otpad‬ ‭i‬ ‭voda.‬ ‭Sistem‬ ‭UN‬ ‭daje‬ ‭informacije‬
‭javnosti o svom učinku u tim oblastima kroz godišnji izveštaj „Ozelenjavanje plave“ (‬‭Greening the Blue‬‭)‬‭100‬‭.‬

‭5.4 Socijalni‬
‭Pristup‬ ‭UNOPS-a‬ ‭je‬ ‭ukorenjen‬ ‭u‬ ‭standardima‬ ‭i‬ ‭ciljevima‬ ‭UN,‬ ‭kojima‬ ‭se‬ ‭obezbeđuju‬ ‭poštovanje‬ ‭načela‬
‭ljudskih‬‭prava‬‭i‬‭doprinos‬‭ciljevima‬‭održivog‬‭razvoja,‬‭uključujući‬‭one‬‭koji‬‭se‬‭tiču‬‭siromaštva,‬‭nejednakosti‬‭i‬
‭pravde.‬ ‭Projekat‬ ‭će‬ ‭razmotriti‬ ‭najurgentnije‬ ‭potrebe‬ ‭građana‬ ‭koji‬ ‭žive‬ ‭u‬ ‭manje‬ ‭razvijenim‬ ‭regionima,‬
‭uključujući‬ ‭multietničke‬ ‭sredine,‬ ‭kroz‬ ‭posebno‬ ‭prilagođene‬ ‭mere,‬ ‭osmišljene‬ ‭tako‬ ‭da‬ ‭ostvare‬ ‭opipljiv‬
‭efekat.‬

‭ISTD‬ ‭uspostavlja‬ ‭okvir‬ ‭za‬ ‭angažovanje‬ ‭aktera‬ ‭na‬ ‭svim‬ ‭nivoima,‬ ‭iz‬ ‭različitih‬ ‭sektora‬ ‭društva.‬ ‭Stoga‬ ‭se‬
‭samim‬ ‭pristupom‬ ‭obezbeđuje‬ ‭predstavljenost‬ ‭interesa‬ ‭većeg‬ ‭broja‬ ‭društvenih‬ ‭grupa,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭onda‬
‭obezbeđuje‬ ‭distribucija‬ ‭koristi‬ ‭različitim‬ ‭delovima‬ ‭društva,‬ ‭uključujući‬ ‭i‬ ‭ugrožene‬ ‭grupe,‬ ‭i‬ ‭stvara‬ ‭čvrst‬
‭temelj‬ ‭za‬ ‭nastavak‬ ‭u‬ ‭istom‬ ‭smeru‬ ‭nakon‬ ‭završetka‬ ‭projekta.‬ ‭Ovim‬ ‭putem‬ ‭se‬ ‭obezbeđuje‬ ‭da‬ ‭manje‬
‭razvijena područja, u koja spadaju i ruralni krajevi, ne budu izostavljena.‬

‭5.5 Transverzalni‬
‭Pitanja‬ ‭upravljanja‬ ‭su‬ ‭u‬ ‭središtu‬ ‭ovog‬ ‭projekta,‬ ‭prvenstveno‬‭zbog‬‭toga‬‭što‬‭uspostavljanje‬‭sistema‬‭ISTD‬
‭uključuje‬ ‭definisanje‬ ‭odgovornosti‬ ‭aktera‬ ‭sa‬ ‭različitih‬ ‭nivoa.‬ ‭Uspostavljanje‬ ‭upravljačkih‬ ‭i‬ ‭operativnih‬
‭mehanizama‬ ‭dopuniće‬ ‭se‬ ‭definisanjem‬ ‭propisa‬ ‭i‬ ‭procesa,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭obezbediti‬‭jasna‬‭definicija‬‭uloga‬‭i‬
‭odgovornosti,‬ ‭efikasnost‬ ‭i‬ ‭delotvornost‬ ‭operacija,‬‭kao‬‭i‬‭uključivanje‬‭širokog‬‭dijapazona‬‭aktera.‬‭Projekat‬
‭teži‬‭ugradnji‬‭elemenata‬‭koji‬‭će‬‭obezbediti‬‭fleksibilnost‬‭u‬‭cilju‬‭prilagođavanja‬‭novim‬‭okolnostima,‬‭a‬‭čime‬
‭se onda osigurava dugoročna stabilnost.‬

‭Osnivanjem‬‭platforme‬‭ISTD‬‭unaprediće‬‭se‬‭transparentnost‬‭aktivnosti‬‭ISTD,‬‭uključujući‬‭finansiranje.‬‭Slično‬
‭tome,‬ ‭uključivanje‬ ‭raznih‬ ‭sektora,‬ ‭među‬ ‭kojima‬ ‭su‬ ‭civilno‬ ‭društvo,‬ ‭poslovna‬ ‭i‬ ‭akademska‬ ‭zajednica,‬
‭unaprediće‬ ‭horizontalno‬ ‭i‬ ‭vertikalno‬ ‭upravljanje‬ ‭i‬ ‭saradnju‬ ‭među‬ ‭različitim‬ ‭nivoima‬ ‭upravljanja,‬
‭uključujući‬ ‭lokalni,‬ ‭regionalni‬ ‭i‬ ‭republički.‬ ‭Konačno,‬ ‭podrška‬ ‭pružena‬ ‭SKGO‬ ‭kao‬ ‭nacionalnom‬
‭implementacionom partneru doprineće dodatnom unapređenju upravljanja.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭obezbediti‬ ‭direktan‬ ‭i‬ ‭značajan‬ ‭doprinos‬ ‭rodnoj‬ ‭ravnopravnosti.‬ ‭Suština‬ ‭ovih‬ ‭napora‬ ‭biće‬
‭obezbeđivanje‬‭pravične‬‭raspodele‬‭koristi‬‭sa‬‭aspekta‬‭rodne‬‭ravnopravnosti.‬‭Projekat‬‭će‬‭obezbediti‬‭učešće‬
‭žena‬ ‭i‬ ‭muškaraca‬ ‭u‬ ‭izradi‬ ‭i‬ ‭sprovođenju‬ ‭podržanih‬ ‭teritorijalnih‬ ‭strategija.‬ ‭Time‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭razmatranja‬ ‭u‬

‭100‬‭https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30054/GreeningtheBlue.pdf?sequence=1&isAllowed=y‬
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‭oblasti‬‭rodne‬‭ravnopravnosti‬‭uključiti‬‭u‬‭javne‬‭politike‬‭na‬‭adekvatniji‬‭način.‬‭Nadalje,‬‭uvešće‬‭se‬‭i‬‭kriterijumi‬
‭za‬ ‭pravičnu‬ ‭rodnu‬ ‭zastupljenost‬ ‭pri‬ ‭selekciji‬ ‭korisnika‬ ‭prilikom‬ ‭aktivnosti‬ ‭koje‬ ‭se‬ ‭tiču‬ ‭sticanja‬ ‭znanja.‬
‭Konačno,‬ ‭projekat‬ ‭će‬ ‭-‬‭kao‬‭doprinos‬‭dugoročnoj‬‭održivosti‬‭-‬‭osigurati‬‭uvođenje‬‭rodne‬‭ravnopravnosti‬‭u‬
‭izrađene‬ ‭strategije.‬ ‭Na‬ ‭taj‬ ‭način‬ ‭će‬ ‭identifikovani‬ ‭prioriteti‬ ‭i‬ ‭akcije‬ ‭(projekti)‬ ‭koji‬ ‭proisteknu‬ ‭iz‬ ‭ovih‬
‭strategija podjednako koristiti i jednom i drugom polu.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭početnog‬ ‭perioda‬ ‭izraditi‬ ‭rodni‬ ‭akcioni‬ ‭plan‬ ‭u‬ ‭kom‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭dodatno‬ ‭razviti‬ ‭pristup‬
‭definisan‬‭ovim‬‭dokumentom.‬‭Pored‬‭toga‬‭uvešće‬‭se‬‭i‬‭rodno‬‭razvrstani‬‭podaci‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭olakšalo‬‭praćenje,‬
‭ocenjivanje i izveštavanje doprinosa projekta rodnoj ravnopravnosti.‬

‭6 Komunikacija i vidljivost‬
‭Aktivnosti‬ ‭u‬ ‭oblastima‬ ‭komunikacija‬ ‭i‬ ‭vidljivosti‬ ‭imaće‬ ‭tri‬ ‭ključna‬ ‭cilja‬‭:‬ ‭istaći‬ ‭vidljivost‬ ‭kontinuirane‬
‭podrške‬ ‭Republici‬ ‭Srbiji‬ ‭iz‬ ‭Evropske‬ ‭unije‬‭,‬ ‭konkretno‬ ‭podrške‬ ‭EU‬ ‭u‬ ‭uvođenju‬‭pristupa‬‭ISTD‬‭kako‬‭bi‬‭se‬
‭osigurala‬ ‭održivost‬ ‭ovog‬ ‭okvira;‬ ‭promovisati‬ ‭aktivnosti‬ ‭i‬ ‭rezultate‬ ‭projekta‬‭,‬ ‭uključujući‬ ‭i‬ ‭one‬ ‭iz‬
‭prethodnih‬ ‭razvojnih‬ ‭programa‬ ‭koje‬ ‭je‬ ‭sprovodio‬ ‭UNOPS‬ ‭a‬ ‭finansirala‬ ‭EU,‬ ‭čime‬‭će‬‭se‬‭prikazati‬‭njihova‬
‭vrednost‬‭po‬‭lokalne‬‭zajednice‬‭i‬‭razvoj‬‭države;‬‭i‬ ‭unaprediti‬‭izgradnju‬‭kapaciteta,‬‭saradnju‬‭i‬‭koordinaciju‬
‭među‬ ‭akterima‬‭,‬ ‭čime‬ ‭se‬ ‭njihov‬ ‭razvojni‬ ‭pristup‬ ‭usaglašava‬ ‭sa‬ ‭načelima‬ ‭ISTD‬ ‭i‬ ‭obezbeđuje‬‭delotvorno‬
‭praćenje i izveštavanje.‬

‭Projektni‬ ‭tim‬ ‭će‬ ‭tokom‬ ‭početne‬ ‭faze‬ ‭u‬ ‭konsultaciji‬ ‭sa‬ ‭DEU‬ ‭u‬ ‭Srbiji,‬ ‭SKGO‬ ‭i‬ ‭MEI‬ ‭izraditi‬ ‭strateški‬ ‭plan‬
‭zajedničke‬ ‭komunikacije‬ ‭i‬ ‭brendiranja‬ ‭zajedničkog‬ ‭programa‬ ‭u‬ ‭kojem‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭uključene‬ ‭oznake‬ ‭svih‬
‭partnera.‬ ‭Planom‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭definisati‬ ‭ciljevi,‬‭identifikovati‬‭ciljna‬‭publika‬‭101‬‭,‬‭sastaviti‬‭ključne‬‭poruke‬‭i‬‭opisati‬
‭alati,‬‭kanali‬‭i‬‭strategije‬‭za‬‭angažovanje‬‭aktera.‬‭Brending‬‭će‬‭obezbediti‬‭održivost‬‭i‬‭doslednost‬‭EU‬‭podrške‬
‭ISTD‬‭pristupa‬‭povezujući‬‭bivše,‬‭sadašnje‬‭i‬‭buduće‬‭inicijative‬‭ISTD.‬‭Na‬‭taj‬‭način‬‭će‬‭se‬‭održati‬‭šira‬‭vizuelna‬
‭usaglašenost‬ ‭sa‬ ‭prethodnim‬ ‭EU-fokusiranim‬ ‭brendom‬ ‭aktivnosti‬ ‭ISTD,‬ ‭uz‬ ‭uključivanja‬ ‭novih‬
‭implementacionih partnera.‬

‭Pošto‬ ‭će‬ ‭SKGO‬ ‭i‬ ‭UNOPS‬ ‭biti‬ ‭odgovorni‬ ‭za‬ ‭kreiranje‬ ‭sadržaja‬ ‭o‬‭sopstvenim‬‭aktivnostima‬‭kad‬‭DEU‬‭i‬‭MEI‬
‭odobre‬ ‭zajednički‬ ‭plan‬ ‭i‬ ‭brendiranje,‬ ‭UNOPS‬ ‭i‬ ‭SKGO‬ ‭će‬ ‭usaglasiti‬ ‭svoje‬ ‭promotivne‬ ‭aktivnosti‬ ‭putem‬
‭redovnih‬ ‭sastanaka‬ ‭i‬ ‭zajedničkog‬ ‭vremenskog‬ ‭okvira,‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭obezbedili‬‭sveobuhvatnost‬‭izveštavanja‬‭u‬
‭medijima, sprečili udvajanja i održali doslednost poruka.‬

‭Pored‬ ‭komunikacije‬ ‭i‬ ‭vidljivosti‬ ‭sopstvenih‬ ‭programskih‬ ‭aktivnosti,‬ ‭UNOPS‬ ‭će‬ ‭se‬‭potruditi‬‭da‬‭obezbedi‬
‭povezanost‬‭dugoročne‬‭održivosti‬‭ISTD‬‭sa‬‭EU,‬‭pozicionirajući‬‭je‬‭kao‬‭vidljivog‬‭predvodnika‬‭ove‬‭i‬‭prethodnih‬
‭velikih inicijativa podrške lokalnom razvoju i ističući trajnu posvećenost EU održivom razvoju.‬

‭Uspostaviće‬‭se‬ ‭platforma‬‭za‬‭integralni‬‭razvoj‬‭,‬‭koja‬‭će‬‭služiti‬‭kao‬‭sveobuhvatna‬‭internet‬‭stranica‬‭za‬‭ISTD‬‭i‬
‭portal‬‭za‬‭sertifikovane‬‭aktere.‬‭Ona‬‭će‬‭funkcionisati‬‭kao‬‭krovni‬‭instrument‬‭za‬‭sve‬‭bivše,‬‭sadašnje‬‭i‬‭buduće‬

‭101‬ ‭U primarne ciljne grupe spadaju republičke i lokalne institucije vlasti, JLS, opštine učesnice i korisnici bespovratnih sredstava, sa posebnim‬
‭fokusom na lokalne kontakt osobe. U sekundarnu publiku spadaju organizacije civilnog društva, NVO, grupe iz zajednica i javnost, posebno u‬
‭teritorijama aktivnim u okviru projekta. Mediji, akademska zajednica i mreže povezane sa EU će se takođe uključiti da bi se obezbedila široka‬
‭diseminacija i razumevanje ishoda projekta.‬
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‭inicijative‬‭ISTD,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭obezbediti‬‭doslednost,‬‭institucionalno‬‭pamćenje,‬‭transparentnost‬‭i‬‭lak‬‭pristup‬
‭bitnim‬ ‭informacijama‬ ‭kroz‬ ‭interaktivne‬ ‭mape,‬ ‭kontrolne‬ ‭table‬ ‭i‬ ‭multimedijalne‬ ‭sadržaje.‬ ‭Platforma‬ ‭će‬
‭takođe‬ ‭podržati‬ ‭saradnju‬ ‭kroz‬ ‭alatke‬ ‭za‬ ‭izveštavanje,‬ ‭razmenu‬ ‭znanja‬ ‭i‬‭iskustva‬‭i‬‭izgradnju‬‭kapaciteta,‬
‭unapređenje‬‭načela‬‭ISTD‬‭i‬‭podsticanje‬‭partnerstava.‬‭Popunjavanje,‬‭upotreba‬‭i‬‭održavanje‬‭platforme‬‭će‬‭se‬
‭blisko koordinisati sa SKGO u skladu sa jasno navedenim odgovornostima.‬

‭Projekat‬ ‭će‬ ‭koristiti‬ ‭tradicionalne‬ ‭i‬ ‭digitalne‬ ‭alate‬ ‭za‬ ‭delotvorno‬ ‭angažovanje‬ ‭publike‬ ‭na‬ ‭lokalnom,‬
‭republičkom‬‭i‬‭međunarodnom‬‭nivou.‬‭Rebrandirani‬‭aktivni‬‭profili‬‭na‬‭društvenim‬‭medijima‬‭koji‬‭pripadaju‬
‭razvojnim‬ ‭programima‬ ‭koje‬ ‭je‬ ‭UNOPS‬ ‭ranije‬ ‭sproveo‬ ‭će‬ ‭targetirati‬ ‭postojeću‬ ‭publiku,‬ ‭čime‬ ‭će‬ ‭se‬
‭obezbediti‬‭kontinuitet‬‭angažovanja‬‭publike.‬‭Aktivno‬‭uključivanje‬‭na‬‭platformama‬‭poput‬‭Fejsbuka,‬‭Tvitera,‬
‭Linkdina‬ ‭i‬ ‭Jutjuba‬ ‭obezbediće‬ ‭ažuriranje‬ ‭informacija‬ ‭u‬ ‭realnom‬ ‭vremenu‬ ‭i‬‭promovisaće‬‭aktivnosti‬‭kroz‬
‭ciljane kampanje.‬

‭Strateška‬‭partnerstva‬‭sa‬‭medijskim‬‭kućama‬ ‭unaprediće‬‭širenje‬‭informacija,‬‭podići‬‭nivo‬‭svesti‬‭u‬‭javnosti‬
‭o‬ ‭inicijativama‬ ‭koje‬ ‭finansira‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭ojačati‬ ‭vidljivost‬ ‭projekta.‬ ‭Tehnike‬ ‭pripovedanja‬ ‭„komunikacije‬ ‭za‬
‭razvoj“‬ ‭(C4D)‬ ‭angažovaće‬ ‭medije‬ ‭i‬‭zajednice‬‭kroz‬‭promociju‬‭priča‬‭o‬‭uspehu‬‭i‬‭demonstriranje‬‭praktičnih‬
‭ishoda ISTD.‬

‭Događaji‬‭sa‬‭visokim‬‭zvaničnicima,‬‭uključujući‬‭posete‬‭visokih‬‭predstavnika‬‭EU‬‭i‬‭Vlade‬‭Republike‬‭Srbije‬
‭lokalitetima‬‭projekta‬‭će‬‭dodatno‬‭pojačati‬‭vidljivost.‬‭Na‬‭navedenim‬‭događajima‬‭će‬‭se‬‭prikazivati‬‭rezultati,‬
‭ishodi‬‭i‬‭efekti‬‭projekta,‬‭uz‬‭posebnu‬‭pažnju‬‭na‬‭protokol‬‭i‬‭izveštavanje‬‭medija.‬‭Program‬‭će‬‭takođe‬‭podržati‬
‭studijske posete zemljama EU u cilju razmene najbolje prakse.‬

‭Strategija‬ ‭komunikacije‬ ‭će‬ ‭sadržati‬ ‭pristup‬ ‭„komunikacije‬ ‭za‬ ‭razvoj“‬ ‭(C4D)‬ ‭radi‬ ‭unapređenja‬
‭razumevanja‬ ‭koristi‬ ‭od‬ ‭ISTD‬ ‭kod‬ ‭aktera‬ ‭i‬ ‭u‬ ‭cilju‬ ‭podsticanja‬ ‭posvećenosti‬ ‭reformama‬ ‭upravljanja‬
‭usaglašenim‬ ‭sa‬ ‭standardima‬ ‭EU.‬ ‭Aktivnosti‬ ‭C4D‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭integrisati‬ ‭u‬ ‭radionice‬ ‭za‬ ‭izgradnju‬ ‭kapaciteta,‬
‭participativne‬‭kampanje‬‭i‬‭pilot‬‭inicijative,‬‭čime‬‭će‬‭se‬‭podstaći‬‭promena‬‭od‬‭lokalizovanih‬‭napora‬‭ka‬‭širem‬
‭usvajanju ISTD. Ovaj pristup promoviše održive prakse i aktivno uključivanje zajednice.‬

‭Program‬‭će‬‭nastaviti‬‭sa‬ ‭promocijom‬‭aktivnosti‬‭i‬‭rezultata‬‭prethodnih‬‭lokalnih‬‭razvojnih‬‭inicijativa‬‭koje‬
‭se‬ ‭finansiraju‬ ‭iz‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭koje‬ ‭sprovodi‬ ‭UNOPS‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭prikazao‬ ‭trajnost‬ ‭njihovih‬ ‭efekata.‬ ‭Terenskim‬
‭posetama‬ ‭završenim‬ ‭projektima‬ ‭naglasiće‬ ‭se‬ ‭opipljivi‬‭ishodi‬‭i‬‭obezbediti‬ ‭vidljivost‬‭tekuće‬‭EU‬‭podrške‬‭i‬
‭postignuća.‬ ‭Tim‬ ‭naporima‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭istaći‬ ‭kontinuitet‬ ‭angažovanja‬ ‭EU‬ ‭i‬ ‭njena‬ ‭dugotrajna‬ ‭posvećenost‬
‭lokalnom razvoju u Srbiji.‬

‭Sve‬‭aktivnosti‬‭komunikacije‬‭i‬‭isticanja‬‭vidljivosti‬‭usaglašavaju‬‭se‬‭sa‬‭smernicama‬‭za‬‭vidljivost‬‭“EU‬‭za‬‭tebe”‬
‭u‬ ‭cilju‬ ‭slanja‬ ‭doslednih‬‭poruka‬‭o‬‭EU‬‭podršci,‬‭njenim‬‭efektima‬‭i‬‭koristima‬‭za‬‭Srbiju.‬‭Predviđena‬‭je‬‭bliska‬
‭koordinacija‬‭sa‬‭Evropskom‬‭kućom‬‭,‬‭kao‬‭i‬‭republičkim‬‭i‬‭lokalnim‬‭institucijama,‬‭kako‬‭bi‬‭se‬‭obezbedili‬‭najveći‬
‭domet, transparentnost i otvorenost ove inicijative.‬
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‭7 Izveštavanje, praćenje i evaluacija‬

‭7.1 Obaveze u pogledu izveštavanja‬
‭Projektni‬ ‭izveštaji‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sastaviti‬ ‭u‬ ‭skladu‬ ‭sa‬ ‭Sporazumom‬ ‭o‬ ‭doprinosu‬‭Evropske‬‭unije,‬‭u‬‭nameri‬‭da‬‭se‬
‭veliki‬ ‭dijapazon‬ ‭aktera‬ ‭obavesti‬ ‭o‬ ‭napretku‬ ‭u‬ ‭sprovođenju‬ ‭aktivnosti,‬ ‭poteškoćama‬ ‭na‬ ‭koje‬‭se‬‭nailazi‬‭i‬
‭unetim izmenama, kao i o napretku ka ostvarivanju postavljenih rezultata i ciljeva.‬

‭7.2 Praćenje‬
‭Praćenje‬ ‭će‬ ‭biti‬ ‭sastavni‬‭deo‬‭sprovođenja‬‭projekta‬‭kao‬‭kontinuirana‬‭aktivnost.‬‭Informacije‬‭o‬‭napretku‬‭i‬
‭učinku‬ ‭projekta‬ ‭će‬ ‭se‬ ‭sistematski‬ ‭i‬ ‭stalno‬ ‭prikupljati‬ ‭i‬ ‭analizirati‬ ‭kako‬ ‭bi‬ ‭se‬ ‭pratio‬ ‭napredak,‬ ‭beležili‬
‭postignuti‬‭ishodi,‬‭identifikovala‬‭uska‬‭grla,‬‭olakšalo‬‭donošenje‬‭odluka‬‭i‬‭upravljanje.‬‭Sledeći‬‭alati‬‭će‬‭koristiti‬
‭u svrhu praćenja projekta:‬

‭●‬ ‭Matrica‬ ‭logičkog‬ ‭okvira‬ ‭(MLO)‬ ‭koja‬ ‭daje‬ ‭pregled‬ ‭ciljeva‬ ‭i‬ ‭rezultata,‬ ‭identifikuje‬ ‭objektivno‬
‭proverljive‬ ‭indikatore,‬ ‭uključujući‬ ‭polazne‬ ‭osnove‬ ‭i‬ ‭neposredne‬ ‭ciljeve,‬ ‭i‬ ‭navodi‬ ‭ključne‬
‭pretpostavke‬‭i‬‭rizike.‬‭Projekat‬‭će‬‭redovno‬‭pratiti‬‭napredak‬‭u‬‭realizaciji‬‭planiranih‬‭ciljeva‬‭u‬‭okviru‬
‭MLO.‬

‭●‬ ‭Uz‬‭MLO,‬‭planom‬‭praćenja‬‭realizacije‬‭koji‬‭će‬‭se‬‭napraviti‬‭u‬‭toku‬‭početne‬‭faze‬‭će‬‭se‬‭definisati‬‭gde,‬
‭kako, ko i koliko često će prikupljati podatke.‬

‭●‬ ‭Plan‬‭implementacije,‬‭dokument‬‭najvišeg‬‭nivoa‬‭koji‬‭obuhvata‬‭ceo‬‭vremenski‬‭period‬‭sprovođenja‬
‭projekta‬‭koji‬‭opisuje‬‭kako,‬‭gde‬‭i‬‭ko‬‭će‬‭postići‬‭konkretne‬‭neposredne‬‭ciljeve‬‭za‬‭izlazne‬‭vrednosti,‬
‭vreme,‬ ‭troškove,‬ ‭kvalitet‬ ‭i‬ ‭koristi.‬ ‭Plan‬ ‭sprovođenja‬ ‭obezbeđuje‬ ‭polaznu‬ ‭osnovu‬ ‭u‬ ‭odnosu‬ ‭na‬
‭koju se meri napredak.‬

‭●‬ ‭Kvartalni‬ ‭plan,‬ ‭koji‬ ‭proističe‬ ‭iz‬‭Plana‬‭implementacije‬‭i‬‭koji‬‭mu‬‭je‬‭sličan‬‭po‬‭sadržaju,‬‭ali‬‭koji‬‭daje‬
‭pregled rezultata do nivoa pojedinost potrebnih da se omogući efikasnost svakodnevne kontrole.‬

‭7.3. Evaluacija‬
‭Ne‬ ‭postoje‬ ‭opredeljena‬ ‭sredstva‬‭za‬‭ocenjivanje‬‭čitavog‬‭Programa.‬‭Evropska‬‭komisija,‬‭međutim,‬‭može‬‭u‬
‭skladu‬ ‭sa‬ ‭odgovarajućim‬‭odredbama‬‭Člana‬‭9‬‭opštih‬‭uslova‬‭Sporazuma‬‭o‬‭doprinosu‬‭sprovesti‬‭evaluaciju‬
‭projekta na sredini sprovođenja, kao i konačnu, odnosno‬‭ex-post‬‭evaluaciju celog projekta.‬
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